UCHWALA NR 1V.25.2024
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 21 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zagrodno na lata 2024 — 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722024 r. poz. 609 zpdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 424) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Zagrodno na lata 2024 — 2027, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagrodno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zagrodno

Bartosz Kunecki
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V.25.2024
Rady Gminy Zagrodno

z dnia 21 czerwca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE ZAGRODNO NA LATA 2024 - 2027

Zagrodno 2024
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WSTEP

Instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢c w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegolnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Przemoc domowa jest jednym z problemoéw spotecznych, do rozwigzywania, ktérego nalezy
podchodzi¢ systemowo przy aktywnym zaangazowaniu wiadz publicznych, przedstawicieli sektora
edukacji, zdrowia, mieszkancow spolecznosci lokalnej. Podstawowym zatozeniem, ktore obliguje
administracj¢ rzadowa i1 samorzagdowa do podejmowania dzialan w zakresie rozwigzywania i
przeciwdziatania temu problemowi jest poszanowanie praw czlowieka oraz fakt, ze przemoc
domowa nie jest prywatng sprawg rodziny, nie jest tez prywatnym konfliktem pomiedzy
matzonkami. Konsekwencje spoteczne dla ofiar przemocy moga towarzyszy¢ im przez cale zycie,
skutecznie destabilizujac, utrudniajac, a w skrajnych przypadkach wykluczajac z funkcjonowania w
roznych sferach zycia. Do$wiadczanie przemocy domowej jest tym bardziej dramatyczne, ze
wystepuje w miejscu, ktore z zatozenia powinno dawacé jednostce wsparcie, bezpieczenstwo i
stwarza¢ optymalne warunki do rozwoju i spolecznego funkcjonowania, a jej sprawcami sg czgsto
cztonkowie rodziny, osoby bliskie i zaufane.

Glownym celem Programu jest dgzenie do ograniczania skali i skutkow przemocy domowe;j i
rodzinnej na terenie Gminy Zagrodno. Program zaktada podejmowanie dziatan chronigcych ofiary
przemocy, skierowanych do sprawcoéw przemocy oraz dzialan edukacyjnych skierowanych do
spoteczenstwa i stuzb §wiadczacych fachowa pomoc 1 wsparcie. W Programie zawarto podstawowe
informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, istotne przy planowaniu dziatan w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania przemocy. Ponadto okreslono cel strategiczny oraz konkretne zadania
Programu, realizowane w ramach zasobow jakimi dysponuje gmina, poniewaz Program stanowi
wspolny plan dzialan instytucji 1 organizacji zobowiazanych do podejmowania dzialan na rzecz
zapobiegania 1 zwalczania przemocy w rodzinie. Cecha charakterystyczng dziatan jest ich
interdyscyplinarnos¢, co przyczyni si¢ do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy oraz ograniczenia zjawiska przemocy, a tym samym poprawy warunkow funkcjonowania

rodzin.

I. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1.1 Definicja przemocy
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 1. poz.424)

definiuje przemoc domowa jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub
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zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg,
d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostgpu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,
e) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkoéw komunikacji elektroniczne;.

1.2 Charakterystyka zjawiska przemocy
1.2.1. Formy przemocy
Mozna wyodrebnié nastepujace formy przemocy:

1) Przemoc fizyczna to wszelkiego rodzaju bezposrednie dzialanie z uzyciem sily, ktorego
rezultatem jest popychanie, obezwladnianie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie,
ciggnigcie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takZze uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub

grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

2) Przemoc psychiczna to sprawowanie przez sprawce kontroli nad ofiarg, np. straszenie
zabojstwem, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy. To dziatania, ktore
powoduja lub z duzym prawdopodobienstwem moga spowodowaé krzywdy zdrowotne, fizyczne,
psychiczne, moralne lub spoleczne. Przemoc psychiczna moze si¢ przejawiaé w: uzywaniu
wulgarnych, ponizajacych lub zawstydzajacych stow, wySmiewaniu cech, pogladow, przekonan,
pochodzenia czy religii, nieustannej krytyce, ograniczaniu kontaktéw z rodzing 1 znajomymi,
wmawianiu choroby psychicznej, ograniczaniu wolno$ci, snu czy pozywienia, nakazywaniu i
zakazywaniu, stosowaniu grozb itp. Przemoc psychiczna towarzyszy wszelkim innym formom

przemocy;

3) Przemoc seksualna to wymuszanie roznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowane praktyki seksualne i pieszczoty, sadystyczne

formy wspoélzycia, zmuszenie do ogladania lub nagrywania filméw pornograficznych;

4) Przemoc ekonomiczna to odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspolnych srodkéw
finansowych lub odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie badz ograniczanie podjecia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, sa to dziatania

majace na celu catkowite uzaleznienie finansowe ofiary od sprawcy, zakazywanie jej pracy
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zawodowej, niedawanie wystarczajacej ilosci pieniegdzy na prowadzenie domu, okradanie,

niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny;

5) Zaniedbywanie to niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych dziecka,
osoby starszej, czy niepelnosprawnej, odrzucenie emocjonalne, naruszenie obowigzku do opieki ze
strony osob bliskich, ograniczanie lub pozbawianie srodkdw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia,
ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do

miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb;

6) Cyberprzemoc to istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkow komunikacji

elektroniczne;j.

1.2.2. Czynniki wplywajgce na wystepowanie zjawiska przemocy

Na wystgpowanie zjawiska przemocy domowej ma wpltyw wiele réznorodnych czynnikow,

prawdopodobienstwo jej wystapienia zwickszaja m.in.:

1) normy spoteczne i kulturowe — w wielu srodowiskach istnieje przekonanie o dominacji mezczyzn
nad kobietami, o prawie rodzicow do dominacji nad dzie¢mi; wyst¢puje przyzwolenie na
stosowanie kar cielesnych wobec dzieci; istotng site posiadajg normy zwigzane z prywatnoscia

rodziny, przekonanie, iz ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracac”;

2) alkoholizm — nadmierne spozywanie alkoholu; alkohol ogranicza mozliwos¢ kontroli wlasnego
zachowania, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cig 1 gniewem, powoduje zaburzenia

percepcji i oceny rzeczywistosci,

3) status ekonomiczny — stres zwigzany ze zbyt niskimi zarobkami, bezrobociem lub zagrozeniem

utratg pracy;

4) dziedziczenie wzorca przemocy — bycie ofiarg lub §wiadkiem przemocy w dziecinstwie zwigksza

prawdopodobienstwo stosowania przemocy w zyciu dorostym;

5) osobowos¢ osoby doznajqcej przemocy - tzw. dezadapcyjnos¢, czyli brak zdolnos$ci jednostki do
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw srodowiskowych i utrzymywania optymalnego

poziomu funkcjonowania psychospotecznego;

6) osobowos¢ sprawcy — ch¢¢ dominacji, wrodzona lub nabyta sktonno$¢ do agresji, nieufnos¢,
zazdro$¢, brak empatii, niska wrazliwo$¢, niskie poczucie wlasnej warto$ci, obawa przed

odrzuceniem i utratg rodziny.
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1.2.3 Kryteria wystgpowania zjawiska przemocy
Cechami charakterystycznymi przemocy domowej s3:

e Intencjonalnos¢ — dziatania osoby stosujacej przemoc domowa nie sg przypadkowe.
Intencjonalno$¢ nie musi oznacza¢ celowego oznacza¢ celowego krzywdzenia bliskich 1
zadawania im bolu. Osoba stosujgca przemoc dazy do uzyskania petnej kontroli i wladzy
nad osoba doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenistwa. Jest przekonana,
ze wie co jest dobre dla pozostatych cztonkéw rodziny, a w zwigzku z tym posiada
wylaczne prawo podejmowaé decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali
muszg si¢ podporzadkowac.

e Dysproporcja silty — nie chodzi tu jedynie o rdznice sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W
zwigzku opartym na przemocy jeden z partnerdw czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy.
W wyniku kolejnych aktéw przemocy rdéznica sit coraz bardziej si¢ poglgbia, osoba
doznajgca przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, a osoba stosujgca przemoc —
coraz bardziej silna 1 bezkarna.

e Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godnos$¢ osoby
doznajgcej przemocy domowej, poniza jg, osSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do
kontaktow z rodzina, godziwych warunkow zycia, itp.).

e Doswiadczanie cierpienia i bolu — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie
drugiej osoby na powazne szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze osoba

doznajaca przemocy ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

II. PODSTAWA PRAWNA REALIZACJI PROGRAMU

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sa realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych przez

nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”;
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e Uchwata Nr LXXV.466.2023 Rady Gminy Zagrodno z dnia 29 grudnia 2023 r. w
sprawie trybu 1 sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii ;

e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny;

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy

Domowej w Gminie Zagrodno na lata 2024-2027 jest zintegrowany z nast¢pujacymi programami:

e Rzadowy Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;
e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2021-2025;
e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2024.

III. ZASOBY INSTYTUCJONALNE GMINY ZAGRODNO W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Zgodnie z art.6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wiasnych
gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej nalezy w szczegélno$ci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej 1 ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w
szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowag miejsc w os$rodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Zagrodno na lata 2024-2027 bedzie realizowany w oparciu o sie¢
instytucji zajmujacych si¢ bezposrednio i posrednio przeciwdziataniem przemocy domowej na

terenie Gminy Zagrodno lub wspolpracujacych z jednostkami gminnymi.
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3.1 Zadania zespolu interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno - pomocowych.

Zadaniem Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatah jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, Zandarmerii Wojskowej, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej 1 powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych
przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym;

6) powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie realizowanych przez
nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej] mowa w
art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowag do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla oso6b stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobg stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen.

Natomiast do zadan grupy diagnostyczno — pomocowej nalezy w szczegolnosci:

1) dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej 0s6b
doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa;

2) realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystgpienia
przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury

,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢;
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4) realizacja dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych
przemoc domowa;
5) wystegpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej
przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc domowa albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowa;
6) wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia o
popeknieniu przez osobe stosujaca przemoc domowag wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;
7) monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystapieniem przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”;
8) zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;
9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowiacych podstawe:

a) uznania braku zasadnosci wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”,

b) wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”;
10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan w

ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

3.2 Analiza zjawiska przemocy na terenie Gminy Zagrodno

Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie tatwo si¢ rozmawia, a ktory jeszcze
trudniej zbadac., dlatego wlasciwe oszacowanie zjawiska przemocy domowej nie jest prostym
zadaniem. Statystyki, w posiadaniu ktérych sa jednostki dziatajace na rzecz przeciwdziatania
przemocy, pozwalaja oszacowac jedynie przyblizone rozmiary zjawiska. Problematyka przemocy
jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, skrywana w czterech $cianach domu 1 czesto nie zgtaszana
stuzbom.

Ponizsza analiza zjawiska przemocy w Gminie Zagrodno zostata przygotowana w oparciu o
dane posiadane przez jednostki wspotpracujace w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym
przede wszystkim dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zagrodno oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zagrodnie.

To wiasnie Zesp6t interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno — pomocowe sg instrumentami
odpowiedzialnym w gminie za efektywng wspotprace instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania
1 zwalczania przemocy w rodzinie. Liczbe odbytych posiedzen powyzszych podmiotéw przedstawia

ponizsza tabela:

Liczba posiedzen YA GR/GDP
2021 4 11
2022 4 16
2023 3 15
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3.2.1. Procedura ,,Niebieska karta”

Procedura Niebieskiej Karty to specjalne narzedzie, ktore ma stuzy¢ przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Szczeg6lna ochrona osoby pokrzywdzona czy zagrozonej przemocg rozpoczyna si¢ z
chwilg wypehienia formularza (NK-A) przez policjanta, przedstawiciela pomocy spotecznej,

o$wiaty, ochrony zdrowia lub gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Przy zatozeniu ,Niebieskiej Karty A” osoba pokrzywdzona otrzymuje formularz o nazwie
»Niebieska Karta B” z informacjami gdzie dodatkowo moze otrzymaé¢ pomoc. Po zalozeniu
»Niebieskiej Karty A” przez stuzby, karta jest przekazywana do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczbg wszczetych w ostatnich trzech latach procedur przedstawia ponizsza tabela:

2021 2022 2023
Ogolna liczba 18 16 17
wszczetych
,INiebieskich
kart - A”, w tym:
Policja 18 15 16
OPS 0 1 0
GKRPA 0 0 0
Placowki Shuzby 0 0 0
Zdrowia
Placowki 0 0 1
Oswiatowe

Dane z realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Zagrodno pokazuja, ze w latach
2021-2023 liczba wszczgtych procedur waha si¢ na tym samym poziomie. Sposréd wszystkich
podmiotow uprawnionych do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty dominujg procedury wszczgte
przez funkcjonariuszy Polic;ji.

Po zapoznaniu si¢ z karta Zespol zaprasza osobe doznajaca przemocy na spotkanie, na ktérym
wspolnie z osobg pokrzywdzong buduje plan pomocy dopasowany do jej potrzeb oraz uzupetniana
jest ,,Niebieska Karta C”. W planie pomocy moze znalez¢ si¢ np. monitoring sytuacji rodzinnej
prowadzony przez dzielnicowego 1 pracownika socjalnego, pomoc materialna, pomoc

psychologiczna, pomoc prawna czy zlozenie wnioskéw do sadu. Kolejnym etapem jest wypehienie
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Formularza D Niebieskiej Karty. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego Iub grupy
diagnostyczno-pomocowej wypetniaja go w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie. Przepisy nie precyzuja jednak, czy ma to si¢ odby¢ podczas
posiedzenia czy indywidualnego kontaktu czlonka zespolu interdyscyplinarnego Iub grupy
diagnostyczno-pomocowej z dang osoba.

Liczbe formularzy C i D Niebieskiej karty, wypelnionych w ostatnich trzech latach w obecnosci

0s0b, ktorych dotyczy, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba sporzadzonych C D
Niebieskich Kart
2021 16 16
2022 6 5
2023 7 2

W  przedstawionych danych widoczna jest nieche¢ osob dotknigtych przemoca do
kontynuowania juz wszczgtej procedury ,,Niebieskiej Karty”. Nie stawianie si¢ na zaproszenie
1 wezwanie osOb doswiadczajacych 1 stosujacych przemoc wplywa na fakt, iz praca z osobami
dotknigtymi przemoca realizowana jest gtbwnie przez wizyty w srodowisku pracownika socjalnego

1 dzielnicowego, ktorych zadaniem jest monitorowanie sytuacji.

3.3 Analiza SWOT zjawiska przemocy domowej

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej, a takze potrzeby 1 oczekiwania zglaszane
przez osoby dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej umozliwity sporzadzenie
analizy SWOT( ang. Strengeths —mocne strony, Weaknesses —stabe strony, Opportunities — szanse,
Threats —zagrozenia), ktora okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Zagrodno.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e dlugi okres rozstrzygania spraw
w sadach,

e 7zatajanie przez czlonkdw rodziny
1 bliskich przemocy domowej,

e dobre rozpoznanie S$rodowiska przez
pracownikow socjalnych,
e zaangazowanie oraz wspOlpraca wielu

podmiotow: policji, placowek ) .
o$wiatowych,  osrodkow  zdrowia,  wycofanie zeznan przez osoby
GKRPA, GOPS, kuratorow, organizacji dzzpzlquge przemocy, co utrudnia
pozarzadowych w dziatanie na rzecz udzielenie pomocy,
dzieci i rodzin W zakresie e powigzanie zjawiska  przemocy

z innymi szkodliwymi zjawiskami,
tj. uzaleznienia, ubostwo,

e brak zapewnienia osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie wystarczajacej
liczby miejsc w osrodkach wsparcia,

e brak mieszkan socjalnych dla oséb

przeciwdziatania przemocy,

e zatrudnienie w placowkach oswiatowych
psychologéw ,pedagogéw i innych
specjalistow,

e funkcjonowanie punktu konsultacyjnego,
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w ktorym osoby dotknigte przemoca
moga uzyska¢ pomoc,

bezptatne wyjazdy dzieci z rodzin
dotknietych przemoca na kolonie letnie,
w ramach wsparcia z GKRPA,
upowszechnianie  ws$rod — dzieci i
miodziezy  dziatan  informacyjnych,
profilaktycznych 1 edukacyjnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy,
program korekcyjno - edukacyjny dla
sprawcOw przemocy domowe] jako
forma edukacyjna, profilaktyczna i
motywujaca do zachowania poprawnosci
zachowania, w tym  zaprzestaniu
stosowania przemocy domowe;.

doswiadczajacych przemocy,

e brak miejsca schronienia
tymczasowego adresowanego do oséb
doswiadczajacych przemocy,

e brak w gminie grup wsparcia dla ofiar
1 sprawcoOw przemocy w rodzinie,

e dlugi czas oczekiwania na konsultacje
u lekarzy specjalistow (psychiatra,
neurolog)

SZANSE

ZAGROZENIA

zwickszenie wiedzy stuzb spotecznych
dziatajacych W obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej;
wzrost $wiadomosci dzieci 1 mtodziezy
na temat przeciwdziatania przemocy
domowej;

zmiana postaw spotecznych, obalanie
mitow 1 stereotypdw o tematyce
przemocy domowej;

zwigkszenie dzialan informacyjnych
dotyczacych problematyki przemocy
domowe;j.

brak reakcji spoleczenstwa na

wystepujaca  przemoc  domowg W
srodowisku lokalnym:;
niechgc do wspotpracy 0sOb

doswiadczajacych przemocy domowej;
mozliwo$¢ wypalenia zawodowego wsrod
kadr dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej;
niski poziom zaufania do instytucji i
nieche¢ do wspotpracy ze strony o0sob,
rodzin;

wzrastajaca liczba o0so6b  doznajacych
przemocy domowej;

e trudno$¢ w komunikacji, zrozumienia
instytucji 1 oso6b potrzebujacych pomocy.

IV. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Gtownym celem programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej, ochrona 0sob
dotknietych przemoca domowa oraz tworzenie profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla
osOb dotknigtych przemocg  domowa. Osiagnigciu celu glownego ma stuzy¢ realizacja
przedstawionych ponizej celow strategicznych. Zadania w Programie majg charakter ciagly,
przeznaczone na realizacje w latach 2024-2027 badz, jesli wystapi niezbedna koniecznos$¢ ich

wykonania.

Cel 1 Rozszerzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjno —
konsultacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

problemow zwigzanych z przemoca domowa.

Kierunki dzialan publikacja artykulow w lokalnej prasie i wspolpraca z
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mediami w celu edukacji spolecznej na temat
przeciwdziatania przemocy;

- podejmowanie dziatan profilaktycznych, w tym dziatan
psychoedukacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy
dorostych, organizowanie konkurséw, festynéw rodzinnych
promujacych rozwigzywanie konfliktow bez przemocy oraz
kampanii spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej;

- opracowanie, pozyskiwanie 1 dystrybucja materialow
informacyjnych dotyczacych problemu przemocy domowej;

+ udzielanie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia osobom
doznajacym przemocy domowe;j.

Wskazniki dzialan

« liczba artykutow prasowych;
liczba zorganizowanych festynow, konkursow, kampanii i
innych dziatan profilaktycznych
liczba opracowanych, pozyskanych i rozpowszechnionych
na terenie Gminy Zagrodno, ulotek i broszur
profilaktyczno-informacyjnych.

Termin realizacji

2024 - 2027

Cel 2

Zapewnienie wielowymiarowej ochrony oraz pomocy
osobom dotknietych przemoca domowg

Kierunki dzialan

zintensyfikowanie dziatan zespolu interdyscyplinarnego w
szczegOlnosci poprzez realizacje procedury ,,Niebieskie
Karty”;

- interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych stuzb na
stosowanie przemocy domowe] poprzez Wwszczgcie
procedury ,,Niebieskie Karty”;
realizowanie pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, socjalnego, prawnego, zawodowego
1 rodzinnego;

« utworzenie grup wsparcia dla oséb dotknigtych przemoca
domowg;

- zapewnienie osobom dotknigtych przemoca miejsc
w calodobowych osrodkach wsparcia lub w osrodkach
interwencji kryzysowe;j;
tworzenie warunkow umozliwiajacych ofiarom przemocy
otrzymywanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych.
zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w
trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej;

- pomoc w formie pracy socjalnej oraz pomocy pieni¢znej i
niepieni¢znej w ramach pomocy spoleczne;j

Wskazniki dzialan

- liczba posiedzen ZI;
liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych;

- liczba oséb objetych pomoca;
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskie Karty” przez
poszczegolne wlasciwe stuzby;
liczba 0s6b objetych pomoca w formie poradnictwa;

+ liczba o0sob, ktorym zapewniono miejsce w catodobowych
osrodkach wsparcia lub o$rodkach interwencji kryzysowej;
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- liczba os6b (ofiar przemocy), ktore otrzymaty mieszkania
socjalne;

- liczba dzieci, ktérym zapewniono bezpieczenistwo w trybie
art. 12 a ustawy o przeciw. przemocy domowej;

- liczba os6b dotknigtych problemem przemocy, ktérym
udzielono pomocy w formie pracy socjalnej lub innej;

« liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”, na
skutek
ustania przemocy 1 uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
liczba grup wsparcia dla 0s6b dotknietych przemoca.

Termin realizacji 2024 — 2027
Cel 3 Skuteczne oddzialywanie na osoby sprawujace przemoc
domowa
Kierunki dzialan - zapewnienie osobom stosujacym przemoc uczestnictwa

w programie korekcyjno—edukacyjnym,;

zapewnienie osobom stosujagcym przemoc uczestnictwa
w programie psychologiczno—terapeutycznym;

edukowanie 0sob stosujacych przemoc domowa o grozacej
odpowiedzialnosci karnej;

przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi
alkoholu i stosujacymi przemoc domowa, a w tym tez:

- zwigkszenie poziomu wiedzy oséb stosujacych przemoc
na temat skutkow prawnych zwigzanych ze stosowaniem
przemocy domowej;

- kierowanie = wnioskow do  Gminnej  Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w sprawie
zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

« liczba o0s6b skierowanych do udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym, psychologiczno-
terapeutycznym,
liczba os6b, ktore ukonczyly program korekcyjno-
edukacyjny, psychologiczno- terapeutyczny;
liczba 0sob skierowanych do GKRPA;

« liczba  przeprowadzonych  rozméw  z  osobami
naduzywajacymi alkoholu i stosujagcymi przemoc domowa.

Wskazniki dzialan

Termin realizacji 2024 — 2027

Cel 4 Podniesienie jakosci i dostepnosci Swiadczonych uslug
poprzez zwi¢kszenie kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotow realizujacych zadania z  zakresu
przeciwdzialania przemocy domowe

Kierunki dzialan - systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin dotknigtych
przemoca, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania
przemocy w rodzinie, realizacji procedury Niebieskie
Karty, skutecznego radzenia sobie ze stresem oraz
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przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

zapewnienie dostepu do superwizji;

zapewnienie  dostgpu  pracownikom  zawodowym
zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy domowe;j
dostepu do specjalistycznej literatury oraz materiatow
szkoleniowych.

L or e d « liczba przeprowadzonych szkolen;
Wskazniki dzialan liczba os6b bioragcych udziat w szkoleniach/podnoszacych
swoje kwalifikacje z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej;
liczba 0s6b biorgcych udzial w superwizji;
liczba opracowanych materiatow szkoleniowych.

Termin realizacji 2024 — 2027

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej jest dokumentem dtugofalowym i bedzie realizowany w latach 2024-2027.
Przy realizowaniu postanowien w/w Programu rekomenduje si¢ udziat i wspotdziatanie miedzy
innymi:
1) Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Zagrodno;
2) Urzedu Gminy w Zagrodnie i jednostek organizacyjnych urzedu;
3) Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zagrodnie;
4) Policji, sadow, prokuratury;
5) Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zagrodnie;
6) Placowek oswiatowych 1 wychowawczych: w tym szkot, przeszkoli;
7) Placéwek ochrony zdrowia,
8) Poradni psychologiczno-pedagogicznej;
9) Organizacji pozarzadowych;
10) Osrodkow wsparcia 1 interwencji kryzysowej;
11) Medidw;
12) Innych instytucji, organizacji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujacych cele i dziatania

zawarte w Programie.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Cele programu 1 ich realizacja oraz dziatania zaplanowane do realizacji w ramach tego
Programu maja shuzy¢ ochronie rodzin zagrozonych przemoca oraz poprawie sytuacji rodzin
doznajacych przemocy. Aby skutecznie zapobiega¢ problemowi przemocy 1 niwelowaé

patologiczne zachowania przemocowe, nalezy zbudowa¢ wielopoziomowy, spojny system pomocy
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dla rodzin uwiklanych w przemoc, ktérego fundamentem bedzie aktywizacja zasobow lokalnych.
Program kierowany jest rowniez do 0osob zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy osobom i rodzinom
uwiktanym w przemoc, jak réwniez do sprawcoOw przemocy. Zgodnie z zatozeniami Program

kierowany jest do:

1) os6b doznajacych przemocy domowej, w tym dzieci, wspdimatzonkéw lub partneréw
pozostajacych w zwigzkach nieformalnych, oséb w podesztym wieku, os6b niepetnosprawnych;

2) 0s6b stosujacych przemoc domowa;

3) swiadkow przemocy domowej;

4) pracownikow instytucji i stuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy;

5) spotecznosci lokalne;.

VIL. ZRODLEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan zawartych w Gminnym programie przeciwdziatania przemocy
domowej 1 ochrony ofiar 0s6b doznajacych przemocy domowej na lata 2024 -2027 sa srodki wiasne
Gminy. Ponadto program moze by¢ finansowany z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa i
panstwowych funduszy celowych, srodkéw pozabudzetowych pozyskanych jako dotacje i granty na
realizacj¢ projektow finansowanych z funduszy europejskich oraz w ramach wlasnych $rodkow

posiadanych przez organizacje pozarzadowe realizujace zadania programu i innych.

VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

1) Monitoring Programu be¢dzie przeprowadzany w oparciu o gromadzone i analizowane informacje
uzyskiwane od realizator6w Programu, a w szczeg6lnosci danych zebranych przez Zespot
Interdyscyplinarny.
2) Staty coroczny monitoring Programu ma na celu sprawdzenie efektywno$ci prowadzonych
dzialan, podejmowanych zadan i sposobdéw ich realizacji, by w konsekwencji zwigkszaé
efektywnos¢ pracy poszczeg6lnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy domowe;.
3) Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob doznajacych przemocy
domowej na lata 2024 — 2027 bedzie monitorowany poprzez:
a) sporzadzanie corocznego sprawozdania z realizacji Programu i przedtozenie Radzie Gminy
Zagrodno w terminie do 30 kwietnia kazdego roku,
b) biezagca wymiane informacji pomigdzy instytucjami i organizacjami tworzacymi lokalny
system przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Gminy Zagrodno.
Program ma charakter otwarty, tzn. dopuszcza si¢ jego rozszerzenie o dodatkowe rozwigzania

lub modyfikacje zaproponowanych dziatan stosownie do mozliwos$ci i pojawiajacych si¢ potrzeb.
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Uzasadnienie

Koniecznos¢ opracowania programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej wynika wprost z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej. Program ma stanowi¢ podstawe do realizacji  stosunkowo trwatych wzorow
interwencji spotecznych, ktore majg przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania zjawiska
przemocy domowej na terenie gminy Zagrodno.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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