UCHWALA NR XXXVI1.205.2026
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 30 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Zagrodno na
lata 2026-2030

Na podstawie art.18 ust2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2026 1. poz. 662 z p6ézn. zm.), art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. .

Dz. U. 22026 r. poz.639 z pdzn. zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Gminy Zagrodno na lata

2025-2030 stanowigca zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagrodno

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zagrodno

Bartosz Kunecki
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I. Wstep
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2026 - 2030

wyznacza gtowne dziatania dla samorzadu i mieszkancow w celu poprawy funkcjonowania
gminy pod wzgledem spotecznym, ktéry rzutuje na sfer¢ ekonomiczng, demograficzng
1 gospodarczg. Ponadto prezentowana Strategia ma na celu ograniczenie lub eliminacje
probleméw spotecznych na terytorium gminy. Bedzie to zatem taki kierunek dziatan, ktory
pozwoli zminimalizowaé¢ negatywne skutki zmian zachodzacych w spoteczenstwie.
Sztandarowe dzialania ukierunkowane sg zatem na poprawe jakosSci zycia mieszkancow,
wzmocnienie spdjnosci spolecznej, wyroOwnywanie szans oraz wzmacnianie kapitatu
spotecznego 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2026-2030 stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwalych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegodlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni

marginalizacja i wykluczeniem spotecznym oraz doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest minimalizowanie lub/i
eliminowanie zdiagnozowanych problemow spotecznych na terytorium Gminy Zagrodno
Strategia jest podstawowym instrumentem zarzadzania w aspekcie spolecznych
uwarunkowan na terenie gminy, poniewaz zawiera cele $rednioterminowe, odpowiadajace
generalnym kierunkom dzialania. Jest to wiec praktyczny dokument dla wiadz
samorzadowych, instytucji i samych mieszkancow, stanowiacy kierunkowskaz do dalszych

dziatan.

II. PODSTAWY PRAWNE

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktory w ramach zadan wilasnych gminy
przewiduje ,opracowanie 1irealizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob

1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
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Gléwne ramy prawne

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Roéznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢
wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to m.in.:

* ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,;

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

* ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

* ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy;

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;

* ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,;

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepetnosprawnych;

* ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia;

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o;

* ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

* ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

* ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

* ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o §wiadczeniu wspierajacym,;

* ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty

1 edukacji publicznej czy budownictwa socjalnego.
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Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest gtdwnym narzedziem realizacji polityki spotecznej i socjalnej oraz
dokumentem wdrazajacym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem wypetniajagcym
polityke regionalng i krajowg. Ponizej przedstawiono sprzezenie niniejszego dokumentu
z wybranymi dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wlaczajac te, ktore wydaje
Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2030

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujacym gltowne
tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonana
diagnoza przygotowang na potrzeby sporzadzenia Dlugookresowej Strategii, rozwoj Polski
winien odbywac si¢ w trzech strategicznych obszarach w sposob rownoczesny, ktore to
obszary zostaty podzielone na osiem czesci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.:

1. Innowacyjnos$¢ gospodarki 1 kreatywnos$¢ indywidualna.

2. Polska Cyfrowa.

3. Kapitat ludzki.

4. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko

w obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski.

1. Rozw¢j regionalny.

2. Transport.

w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:

1. Kapitat spoteczny.

2. Sprawne panstwo.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (dalej jako: NPZ),
jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych
nierdwnos$ci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wplywu skutkow
zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta
przyczynita si¢ do najwickszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po
zakonczeniu Il wojny $§wiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od koniecznosci
nieustannego jej przeciwdzialania i zwalczania skutkow) niezbgdne jest zintensyfikowanie
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dziatan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
chorob cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, nakladajac si¢ na epidemi¢ przewlektych
chordb niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest
konieczno$¢ podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedzg naukows,
interwencji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narz¢dziami.

Cele operacyjne NPZ obejmuja:

1. Profilaktyke nadwagi i otytosci.

2. Profilaktyke uzaleznien.

3. Promocje zdrowia psychicznego.

4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

5. Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Glownym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej (dalej jako: NSIS) byto przystapienie Polski do realizacji drugiego z zadania
Strategii Lizbonskiej UE, stawiajacego na unowocze$nienie europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujac zmiany,
jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej, niezwykle istotne dzialanie strategiczne
panstwa powinno stanowi¢ tworzenie warunkéw ksztattowania kapitatu spotecznego.
Rozwo6j kapitalu spolecznego, w tym umiejetnosci do kooperacji oraz rozwiazywania
problemow spotecznych, obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze wymaga
takiej polityki panstwa, ktora bedzie spdjna.

Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkow
ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢, choroby, uzaleznienia.
Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki wdrozeniu strategii
1 programow w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym, zatem przyjecie
Strategii umozliwi realizacj¢ zatozen zawartych w Narodowej Strategii Integracji
Spoteczne;j.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2030

Cel glowny Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakosci zycia
spotecznego 1 kulturalnego Polakéw, ktory odnosi si¢ do zagadnien jednego z obszarow
wptywajacych na osiggniecie celow SOR: Kapitat ludzki 1 spoteczny. Jest on rowniez

powiazany z realizacjg dzialan wskazanych w poszczeg6lnych obszarach dla wszystkich
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trzech celow szczegdtowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Cel gtowny
doprecyzowuja trzy cele szczegdlowe:

1. Cel szczegdlowy 1: Zwigkszenie zaangazowania obywateli w Zycie publiczne;

2. Cel szczegotowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw

obywatelskich;
3. Cel szczegotowy 3: Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego
1 kreatywnego dla rozwoju.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku. Ekonomia
solidarnosci spolecznej
Dziatania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach tematycznych.
o Solidarna wspolnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspotpracy podmiotéw ekonomii
spotecznej z administracjg publiczng, a w szczeg6lnosci samorzagdowa. Przewidziane w nim
dziatania pozwolg zmieni¢ zasady wspotpracy miedzy samorzadem a podmiotami ekonomii
spotecznej tak, aby mieszkancy wspolnot samorzadowych mieli dostep do lepiej
zaplanowanych 1dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych,
swiadczonych w szczegdlnosci przez podmioty dzialajace lokalnie.
o Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaly dzialania dotyczace
reintegracji spolecznej i1 zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii
spotecznej (np.: CIS, KIS, WTZ, ZAZ przedsigbiorstwa spoleczne). Okreslone zostaty
réwniez warunki niezbgdne do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego oraz
najwazniejsze instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te dziatania
przyczynia si¢ do zwigkszenia szans na prace 1 petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym
dla os6b w szczegolnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych, niepetnosprawnych, ubogich).
. Konkurencyjna przedsigbiorczo$¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzieki
ktérym podmioty ekonomii spotecznej bgda mogly efektywniej konkurowa¢ z innymi
przedsigbiorcami i wzmacnia¢ swojga samodzielno$¢. Dzigki temu bardziej stabilne beda
miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedykowane dla
podmiotow ekonomii spotecznej wsparcie doradcze, pozyczki, a takze dziatania wspierajace
powstawanie sieci 1 partnerstw.
J Solidarne spoteczefistwo. W tym obszarze znalazly si¢ dziatania edukacyjne
1 promujace ekonomie spoteczng. Beda one skierowane w szczegolnosci do osob mtodych.
Ponadto przewidziano takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsrod

przedstawicieli wtadz publicznych.
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Krajowy Program Przeciwdzialania Ubodstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030
Gléwnym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostgpu do ushug Swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania
koncentrujg si¢ na obszarach:
* przeciwdziatania ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy,
* przeciwdziatania bezdomnosci,
* rozwijania ustug spotecznych dla osob z niepelnosprawnosciami, osob starszych
1 innych os6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
* wspierania 0s6b i rodzin poprzez dzialania instytucji pomocy spotecznej
oraz dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,
* wspierania integracji cudzoziemcoéw poprzez rozwdj ustug spotecznych
dla migrantéw oraz ich integracji na rynku pracy.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Celem glownym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR) jest
efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla
osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem II cel
szczegbtowy SOR — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Cel
glowny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy
uzupetniajace si¢ cele szczegotowe:

o Cel szczegdtowy 1. Zwigkszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze

spolecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym 1 przestrzennym;
o (el szczegdtowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
e Cel szczegotowy III: Podniesienie jakoSci zarzadzania 1 wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czeS¢ szczegolowa)
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci  (dalej jako: ZSU) zostala opracowana
z uwzglednieniem: wymogoéw wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu
»atrategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozen Nowego Europejskiego Programu na

rzecz Umiejetnosci.
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Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (czg$¢ szczegotowa):
. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i osob dorostych.
. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.

. Rozwijanie umiejetnosci poza edukacja formalng.

1
2
3
4
5. Rozwijanie i wykorzystanie umiejgtno$ci w miejscu pracy.
6. Doradztwo zawodowe.

7. Wspolpraca pracodawcoéw z edukacja formalng 1 pozaformalng.

8. Planowanie uczenia si¢ przez cate zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszarow oddzialywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog
podmiotow, ktore beda zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego,
wlaczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego 1 osiggniecia wysokiej jakosci zycia.
Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, ktoéry wyznacza
gléwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowe] panstwa w perspektywie do 2030 r.
Program okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narzg¢dzia
stuzace rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje si¢ przy tym
wylacznie na zachetach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych.
Z uwagi na réznorodne wyzwania stojace przed wtadzami publicznymi i innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz rozwoju zasobow mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania
umozliwiajgce angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan 1 warunkow
zamieszkiwania potencjalu calego rynku mieszkaniowego, zardwno inwestorow

publicznych, jak i prywatnych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030

Wizje przysziosciowego rozwoju regionu okreslono w dos¢ ogodlnej, lecz adekwatnej do
powszechnie ujawnianych oczekiwan formie jako: Dolny Slask 2030 regionem
réwnomiernego rozwoju, regionem przyjaznym, nowoczesnym i konkurencyjnym. Jej
osiggnieciu stuzy¢ bedzie realizacja celu nadrzednego, ktorym jest harmonijny rozwdj
regionu 1 wysoka jako$¢ zycia dolnoslaskiej spotecznosci oraz przyporzadkowanych mu
pigciu celow strategicznych:

1. efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu;

2. poprawa jakosci i dostgpnos$ci ustug publicznych;

9
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3. wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego 1 spotecznego;
4. odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona walorow $rodowiska naturalnego
1 dziedzictwa kulturowego;
5. wzmocnienie przestrzennej spojnosci regionu.
Realizacji tychze celow strategicznych stuzy¢ maja roznorodne inicjatywy ujete w 94
przedsiewzigciach strategicznych — grupach zadan strategicznych.
W ujeciu horyzontalnym (obejmujgcym cate wojewoddztwo) za priorytetowe przyjeto szesé
kierunkéw  strategicznej interwencji  dotyczacych  zwigkszenia  bezpieczenstwa
zdrowotnego, doskonalenia ustug edukacyjnych, ksztaltowania postaw obywatelskich,
rozwoju potencjalu komunikacyjnego, wykorzystania potencjalu $rodowiska oraz
wzmocnienia rozwoju regionalnych i subregionalnych osrodkéw miejskich. Ponadto
uwzgledniono wyraznie terytorialne podej$cie wyrdzniajac sze§¢ obszaréw interwencji,
ktorym dedykowane sg dostosowane do nich specyficzne przedsiewzigcia strategiczne —
grupy zadan strategicznych.
W ramach kluczowych dokumentéw lokalnych, z ktéorymi Strategia Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych zachowuje spdjnosé, mozna wskazac:

> Strategi¢ Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036

> Strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej cze$ci

wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2020-2030, obejmujaca swoim zasiegiem
subregiony walbrzyski i jeleniogorski (NUTS 3) — Strategia Rozwoju Sudety 2030.

Powiazanie celow strategicznych w poszczegolnych dokumentach przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 1 Powiazanie celow

MR

Cel szczegotowy 1 Cel strategiczny: Cel strategiczny: OBSZAR 11
Przeciwdziatanie Podnoszenie jakosci Terytorium blizej
Wyls(thpienip zjavlviska swiadczonych ustug oraz obywateli - Cel
uczenia spolecznego - : ,
:VS{}s'lréd os6b staI;szych ; g I;:/lzrznlji(:;l;l:me kapitalu operac}"_l‘ny 2.3 |
niepetnosprawnych. Rozwoj infrastruktury i ushug
Tworzenie miejsc przyjaznych | Senior +” (dla 0sob
seniorom starszych) oraz osob
(np. Kluby Seniora, DPS) niepetnosprawnych
oraz rozwo0j gminnej
polityki senioralnej
. Wsparcie osob ze
szczegolnymi potrzebami
. Wsparcie seniordw z
terenu gminy
. Profilaktyka
prozdrowotna dla wszystkich
grup wiekowych
Zwigkszenie dostepu do
ustug opiekunczych
wysokiej jakosci dla oséb
ze szczegllnymi
potrzebami, w tym
doszkalanie kadry
opiekunéw i asystentow
rodzin
Cel' szczegfilowy II _ Cel strategiczny 2: Tworzenie Cel strategiczny: OBSZAR 11
ZW1¢kszen.1e' aktywnos',c% atrakcyjnych warunkéw do Terytorium blizej obywateli
zawodowej i spotecznej | . . )
0s6b zagrozonych zycia we wspoOlpracy z Cel operacyjny 2.5
dlugotrwatym mieszkaficami i lokalnymi Integracja spoteczna oséb
wykluczeniem oraz 0sob | partnerami zagrozonych wykluczeniem
lsl;iil;tg};,\;vr?y};flh’ ze . Przeciwd.ziaianie spofecznym
uwzglednieniem kobiet. wykluczeniu
spotecznemu grup
szczegolnie zagrozonych
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Rl

Cel szczegotowy 111 Cel strategiczny: Cel strategiczny: OBSZAR II
Wspieranie . rodzin . 1 Podnoszenie jako$ci Terytorium blizej obywateli
wspomaganie  rozwoju | ¢
dzteci i mlodziezy SWladCZ(.’ny.Chk“SI.‘igloraZ Cel operacyjny 2.2
(przeciwdziatanie wzma.cnlanle P Podwyzszenie poziomu
uzaleznieniom). ludzkiego: . ..
edukacji dzieci i mlodziezy
Edukacja (rozwijanie oraz dostosowanie do potrzeb
programu profilaktyki i rynku
rozwigzywania problemow
alkoholowych)
Cel szczegolowy IV Cel Strategiczny: Cel strategiczny: OBSZAR 11
Podejmowanle dziatan W bodnoszenie ettt Terytorium blizej obywateli
zakresie profilaktyki ) .
zdrowia psychicznego.  $wiadczonych ustug oraz Cel operacyjny 2.4
wzmacnianie kapitatu Profilaktyka zdrowia

Ludzkiego

Wsparcie osob starszych i
0s0b z
niepetnosprawnosciami, a
takze ich bliskich i
opiekunow, w tym
dziatania kierunkowane
na wydluzenie czasu i
zwigkszenie komfortu ich
przebywania w
srodowisku domowym,
wsparcie rodzin w
procesie opieki omowej
oraz czasowe odcigzenie
rodzin w obowigzkach
sprawowania opieki.

Zrodlo: Opracowanie wiasne

ITII. Charakterystyka Gminy Zagrodno

psychicznego to szereg dziatan
majacych na celu zapobieganie
problemom psychicznym oraz
wspieranie dobrej kondycji
psychiczne;.

Gmina Zagrodno polozona jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa

dolnoslaskiego w powiecie ztotoryjskim. Obszar gminy lezy u zbiegu dwoch krain
geograficznych — urozmaiconego krajobrazowo Pogoérza Kaczawskiego i Wysoczyzny
Chojnowskiej. Przez gmine przeptywa rzeka Skora, ktéora ma cechy rzeki gorskiej,
charakteryzuje si¢ duzymi zmianami poziomu wod w zalezno$ci od warunkow

atmosferycznych. Nad Skorg leza wsie Modlikowice, Uniejowice, Jadwisin 1 Zagrodno. Od

12
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potnocy graniczy z Gming Chojnoéw, od wschodu z Gming Ztotoryja, od potudnia z Gming
Pielgrzymka, a od zachodu z Gming Warta Bolestawiecka.

W sktad gminy wchodza nastgpujace miejscowosci: Brochocin, Grodziec, Jadwisin,
Lukaszow, Modlikowice, Olszanica, Radziechéw, Uniejowice, Wojciechow oraz Zagrodno.
Kazda miejscowos$¢ stanowi odrebne sotectwo, z wyjatkiem Zagrodna, gdzie ustanowiono
dwa solectwa: Zagrodno oraz Zagrodno Osiedle.

Schemat 1 Mapa ogladowa obszaru Gminy Zagrodno

=9

Modlikowice

Zagrodno

Pielgrzymka ia

Ziotoryja

Swierzawa

Zrédto: Google Maps

Gmina Zagrodno ma charakter rolniczy. Uzytki rolne stanowia 80% jej
powierzchni, lasy 9%, a nieuzytki zaledwie 0,4%.

Na terenie gminy znajdowato si¢ 365 gospodarstw rolnych. Gmina zaliczana byta
do gmin o wysokim poziomie produkcji rolniczej. W chwili obecnej rozwijaja si¢ dosé
intensywnie dziatalno$ci gospodarcze, a produkcja rolnicza obnizyta swoja produktywnos¢.
Gmina pomimo rolniczego charakteru dysponuje atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi
o powierzchni 180 ha, przeznaczonymi gtéwnie pod przemyst oraz ustugi. Teren ten
zlokalizowany jest w poblizu autostrady A4 we wsi Lukaszow, gdzie rozwija si¢ Gminna
Strefa Ekonomiczna. Rozwijajaca si¢ dzialalno$¢ gospodarcza Gminy to przede wszystkim
dziatalno$¢ ustugowa, nastawiona na obstuge mieszkancow, a takze nieduze zaklady

produkcyjne.

13

Id: 01D36E6F-5E5C-48C3-97AA-CA79718C54FA. Podpisany Strona 13



STRATEAAN ROZXNENZN W ANTNX ROV NEONY SEOF P ZNYC T
CoNUINY ZACEROIENT Y N AN 206205 - M

Gmina posiada dobrze rozwinigty system komunikacji drogowej oparty o system
drog: krajowych (autostrada A4), wojewodzkich (Droga 363 oraz 328), powiatowych
i gminnych zapewniajacy powigzania poszczego6lnych miejscowosci z siedzibg gminy,

powiatu 1 wojewodztwa.

3.1 DEMOGRAFIA I PROCESY LUDNOSCIOWE
Na terenie gminy Zagrodno zameldowanych byto 4 792 0s6b (stan na dzien 31.12.2025 r.)

w tym 2 397 kobiet oraz 2 395 me¢zczyzn co daje odpowiednio stosunek 50,02 % do 49,98
%. Liczba os6b niepelnoletnich zameldowanych — 804, z czego 413 to kobiety
(dziewczynki), a 391 to me¢zczyzni (chtopcy). Liczba mieszkancow w poszczegolnych
solectwach jest zréznicowana. Od kilku lat obserwujemy w Gminie Zagrodno, podobnie jak
w wigkszos$ci innych gmin spadek liczby mieszkancéw. W roku 2025 tendencja spadkowa
w poréwnaniu do 2024 r. wyniosta 108 osob. Spadek ludnosci w gminie Zagrodno, wynika
ze zmienno$ci liczby urodzen, naptywu 1 odptywu migracyjnego oraz z niewykonywania
obowigzku meldunkowego przez mieszkancoéw. W latach 2002-2024 liczba mieszkancow
zmalala 0 16,6%. Sredni wiek mieszkafcow wynosi 43,2 lat i jest porownywalny do
sredniego wieku mieszkancow wojewoddztwa dolnoslaskiego oraz porownywalny do
sredniego wieku mieszkancow calej Polski.

Tabela 2: Liczba ludnosci w latach 2019 -2025.

Solectwo Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba  |Liczba Liczba
ludnosci | ludno$ci | ludnosci | ludnosci | ludno$ci (ludno$ci | ludnosci
stan na stan na stan na stan na stanna |stan na stan na
31.12.2019| 31.12.2020| 31.12.2021| 31.12.2022| 31.12.2023{31.12.2024| 31.12.2025

Brochocin 392 384 373 373 363 373 357

Grodziec 414 411 409 398 404 393 393

Jadwisin 96 94 91 95 93 91 90

Lukaszow 162 155 149 152 150 153 148

Modlikowice 361 338 338 334 330 327 315

Olszanica 872 855 829 821 806 806 791

Radziechow 484 484 471 471 464 462 456

Uniejowice 719 706 712 714 701 688 673

Wojciechow 344 341 324 318 311 303 291
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Zagrodno 1039 1025 1000 1008 1000 992 968
Zagrodno — 359 353 342 334 326 312 310
Osiedle

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Zagrodno

Wykres 1: Liczba mieszkancéw w poszczegolnych sotectwach na 31.12.2025 r.

H Brochocin
1000
B Grodziec
900
 Jadwisin
800 tukaszow
700 B Modlikowice
600 M Olszanica
500 M Radziechow
400 B Uniejowice
300 W Wojciechow
W Zagrodno
200
B Zagrodno-Osiedle
100
0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Zagrodno

Powierzchnia Gminy wynosi 122 km?, co wraz z liczbg zamieszkujacych ja ludzi daje
gestosé zaludnienia na poziomie 40 os/km?.

Na podstawie danych z ponizszej tabeli mozna wnioskowaé, ze w wiekszos$ci na terenie
Gminy Zagrodno sa zameldowane osoby w wieku produkcyjnym, co jest odmienng
tendencja w skali og6lnopolskiej, przy postgpujacym procesie starzenia si¢ spoteczefistwa.
W odniesieniu do poszczegélnych kategorii wiekowych sytuacja ludnosci Gminy
Zagrodno przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 3: Struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku i plci.

413 391 804

1 240 1567 2807

744 437 1181
15
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Zrédlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Zagrodno.
*- Przyjeto klasyfikacje Glownego Urzedu Statystycznego.

Wskaznik urodzen na terenie gminy jest nizszy niz wskaznik zgonoéw. Tendencja
ujemnego przyrostu naturalnego utrzymuje si¢ od kilku lat. Pozytywnym sygnalem jest
wzrost urodzen, ktéry powtarza si¢ w dwoch ostatnich latach.

Tabela 4: Urodzenia i zgony.

2021 2022 2023 2024 2025
Urodzenia 38 42 31 34 36
Zgony 92 63 60 57 65

Zrédlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Zagrodno.

Gmina Zagrodno ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy w okresie ostatnich 5 lat
-30. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -6,19 na 1 000 mieszkancéw gminy Zagrodno.
W 2025 roku urodzito si¢ 36 dzieci, w tym 55,6% dziewczynek i 44,4% chlopcow.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgonow wynosi $rednio 0,50 1 jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz
znacznie mniejszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. Na 1 000
ludnosci gminy Zagrodno $rednio przypada 11,76 zgonow. Jest to nieznacznie wigcej od
wartosci $redniej dla wojewodztwa dolnos$laskiego oraz wigcej od wartosci $redniej dla
kraju. Niz demograficzny to okres spadku liczby urodzen i pozostawania jej na niskim
poziomie, co prowadzi do zmniejszenia liczby ludno$ci, zwtaszcza w kontekscie starzenia
si¢ spoleczenstwa. Przyczyniaja si¢ do niego czynniki systemowe, takie jak staba polityka
rodzinna i trudna sytuacja ekonomiczna, a takze czynniki spoteczne, takie jak zmiany
w modelu rodziny.
Konsekwencje nizu demograficznego obejmuja depopulacje, niedobdr pracownikow,

obcigzenie systemow emerytalnych i opieki zdrowotnej oraz potencjalny spadek PKB.

Mieszkancy gminy Zagrodno zawarli w 2025 roku 18 malzenstw, co odpowiada 3,8
matzenstwom na 1 000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
dolnoslaskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie

odnotowano 3,3 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow.
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Glownym problemem spotecznym Gminy Zagrodno jest wystepowanie zjawiska
wykluczenia spolecznego oséb starszych, samotnych i schorowanych, ale takze osob
dlugotrwale bezrobotnych. Zauwazalne i powazne zagrozenie wspodtczesnosci w postaci
zachodzacych zmian demograficznych, ktore przejawia si¢ poprzez ujemny przyrost
naturalny 1 wydtuzajacy si¢ okres zycia osob starszych sprawiajg, ze Gmina boryka si¢
z problemami o0séb starszych, tj. udzial w zyciu publicznym i kulturalnym, aktywnos$¢
spoteczna, korzystanie z opieki medycznej, ,,zalatwianie” spraw urzgdowych itp.
Dodatkowo brak odpowiedniego rynku pracy stanowi jedng z przyczyn kumulacji
negatywnych zjawisk spolecznych, tj. bezrobocie, ubostwo, patologie spoteczne, a co za tym
idzie wykluczenie spoteczne niektdrych mieszkancow Gminy. Niska atrakcyjnos¢ Gminy
sprawia, ze mtodzi mieszkancy migruja do innych miejscowosci, co rowniez nie wptywa
korzystnie na rozwdj Gminy. Brak infrastruktury komunikacyjnej stanowi kolejny problem
z jakim boryka si¢ Gmina. Likwidacja linii autobusowych oraz kolei spowodowala, ze
gléwnie starsi mieszkancy Gminy posiadajg utrudniony dostep do podstawowej opieki
medycznej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja spoteczna mieszkancéw ulega z roku na rok
poprawie, co potwierdzaja dane spadku bezrobocia, zwigkszenia liczby oséb pracujacych
oraz spadku liczby osob/rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Jednak w chwili
obecnej Gmina stoi przed nowym wyzwaniem/problemem spolecznym, tj. starzeniem si¢
spoteczenstwa, co niewatpliwie powinno wyznaczy¢ podjecie odpowiedniej polityki
samorzadowej. Owa polityka powinna by¢ oparta na minimalizacji problemow, z ktorymi
borykaja si¢ starsi mieszkancy Gminy, jak roéwniez inne osoby stanowigce osoby
potencjalnie zagrozone wykluczeniem spotecznym.

W ramach konsultacji dotyczacych opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2021-2025 w roku 2020 wybrzmiaty bardzo glosno
glosy w sprawie zapotrzebowanie na utworzenie os$rodka wsparcia na terenie gminy
Zagrodno. We wcze$niejszych latach brakowato srodkéw, pomocy z zewnatrz oraz miejsca,
w ktorym osrodek wsparcia moglby by¢ umiejscowiony. W zwigzku z wygaszeniem filii
Szkoly w Radziechowie dostepny jest budynek, a ogloszenie Programu Resortowego
stworzyto mozliwos$ci na utworzenie os$rodka wsparcia. Rowniez w ramach konsultacji
z podopiecznymi GOPS nad tworzeniem Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-
2030 bardzo duzo glosow padato za zasadno$cig utworzenia osrodka wsparcia dla 0sob
Z niepetnosprawnoscia na terenie gminy Zagrodno.
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Zamierzeniem jest stworzenie budynku Centrum opiekunczo-mieszkalnego
spetniajacego wymagania obowigzujacych norm i przepisow dotyczacych prowadzenia tego
typu placéwek opisanych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetosprawnych. Zaktada si¢ pomoc dorostym osobom niepetnosprawnym ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w.w ustawie
poprzez zapewnienie ustug zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub calodobowego.

Centrum zagwarantuje miejsca dla os6b wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia.

Utworzenie Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Radziechowie stwarza wielka szanse
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig. Osoby te, obok roznorodnego wsparcia (w tym w zakresie
potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, zapobiegania wtornym powiktaniom, stymulowania
1 rozwijania sprawnosci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych),
w nowopowstalym  obiekcie beda mialu zapewniong mozliwo$¢ niezaleznego,
samodzielnego i godnego funkcjonowania na miar¢ swoich potrzeb. Obiekt ma na wzgledzie
uspotecznienie uczestnikow w Centrum co wptynie pozytywnie na procesy nawigzywania
relacji interpersonalnych oraz pozwoli na podejmowanie przez osoby niepetnosprawne
aktywno$ci na miar¢ posiadanego potencjatu i zasobdw oraz poprawi sytuacje 0sob
niepetnosprawnych dajgc im szanse¢ na samodzielne i niezalezne zycie. Projektowany obiekt
wraz ze strefg zewnetrzng budynku bedzie tworzy¢ otoczenie cechami nawigzujacymi do
srodowiska 1 miru domowego, w ktérym kluczowymi warto$ciami beda podmiotowos¢
1 wlgczenie spoleczne uczestnikow, troska o ich dobrostan, gdzie zachowana zostanie
rOwnowaga miedzy zabezpieczeniem potrzeb uczestnikow zwigzanych
z niepetnosprawnoscia 1 zdrowiem, nabywaniem umiej¢tnosci i kompetencji oraz rekreacja
1 spedzaniem wolnego czasu.

Zjawisko zachodzacych zmian demograficznych zostalo zasygnalizowane takze
w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewodztwa
dolnoslgskiego na lata 2020-2030. Za symptom tego procesu przyjeto wskaznik obcigzenia
demograficznego liczonego jako stosunek ludzi w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa stanowi tendencje

ogolnopolska, ktora wymusza na samorzadach podjecie odpowiedniej polityki senioralne;.

W Gminie Zagrodno nie odnotowuje si¢ drastycznych tendencji zmian demograficznych.
Saldo migracji w Gminie Zagrodno w ostatnich latach wykazuje tendencj¢ ujemna, cho¢ na
ustabilizowanym poziomie. W 2023 r. odnotowano saldo migracji na poziomie — 38 0sdb,

a w kolejnych latach juz na poziomie -25. By zapobiec nasileniu si¢ tej sytuacji konieczne
18
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jest oferowanie korzystnych warunkéw dla rozwoju mieszkancow. Istotne jest, aby zapewnic
mieszkancom odpowiednie warunki bytowe (spoteczne i gospodarcze), ktére stanowig

podstawe dobrej jako$ci zycia i stymulujg do pozytywnych zmian zachodzacych w Gminie.

Wspotczynnik zameldowan i wymeldowani w Gminie od analizowanego 2021 r. wykazuje
ustabilizowang sytuacj¢. Nie odnotowuje si¢ drastycznych zmian w tym zakresie. Poziom
zameldowan i wymeldowani w kazdym roku ksztattowat si¢ rozmaicie, co wskazuje na brak
okreslonej tendencji charakterystycznej dla Gminy. Zachodzace zmiany demograficzne sg
wynikiem naturalnego ruchu spotecznego, ktory nie wptywa znaczaco na zmiang ogolnej
liczby ludnos$ci. Jednakze warto podkresli¢, ze wymeldowania do miast dotycza gldwnie
0sob mtodych, ktére opuszczajg Gming w poszukiwaniu lepszej pracy i dogodniejszego

miejsca do zycia.

3.2 POTENCJAL SPOLECZNY, KULTUROWY I PRZYRODNICZY
Gmina Zagrodno jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym. Dysponuje

urokliwymi stawami w Modlikowicach oraz kilkoma szlakami turystycznymi pieszymi
i rowerowymi. W Gminie znajduje si¢ wiele cennych zabytkow architektonicznych, min.
Kosciot pw. Nawiedzenia NMP w Radziechowie czy Kosciot pw. Matki Boskiej

Nieustajacej Pomocy w Zagrodnie.
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Fot. Kosciol pw. Nawiedzenia NMP  Zrodlo: internet- Polska.org
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Fot. Kosciot pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Zagrodnie. zrddio: internet- Polska.org.

Najbardziej wyrdzniajacy si¢ w krajobrazie Gminy jest wygasty wulkan, na szczycie ktdrego
wznosi si¢ zamek Grodziec. W obecnej postaci zamek jest efektem XX-wiecznej
przebudowy ruin obiektu pdznosredniowiecznego. Po wojnie 30-letniej zamek zostat
wysadzony w powietrze, ale juz od drugiej potowy wieku XVIII stat si¢ miejscem chetnie
odwiedzanym przez zwiedzajacych okoliczne miejscowosci i tereny Dolnego Slaska.
W latach 1906-1908 zamek ulegt gruntownej przebudowie. Na zamku powstato muzeum
sztuki gotyku i renesansu Slaska, hotel i restauracja. W 1945 r. ulegt kolejnemu zniszczeniu
w czasie napadu Rosjan na Polske. W latach 60-tych XX w. zamek zostal czgsciowo
odbudowany.

Zdjecie 1 Widok na goére i zamek Grodziec

Zrédlo: https://witrynawiejska.org.pl/dziedzictwo-kulturowe/polska-nieznana/item/44292-kraina-
wygaslychwulkanow

W kolejnym okresie Grodziec zyskat na popularnosci i stal si¢ celem licznych wycieczek.

W latach 20042005 byt miejscem realizacji produkcji filmowych. Zamek stal si¢ miejscem,
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gdzie nagrywane byty sceny do filméw, tj. "Kwiat Diabta" oraz "Taras Bulba". Obecnie
Grodziec stanowi najcenniejsze miejsce turystyczne Gminy, w ktorym realizowanych jest
szereg wydarzen kulturalnych. Odbywajg si¢ tam imprezy o zasiggu regionalnym
1 miedzynarodowym, m.in.:

e Legnicko-Brzeski Turniej Rycerski o Srebrny Pierscien Kasztelana,

e Miegdzynarodowe Biesiady Zespolow Kresowych,

e Slaskie Swieto Piesni,

e Agroturystyczne Swicto Wina i Miodu Pitnego.

Na terenie Gminy Zagrodno poza Obszarem Chronionego Krajobrazu Zamku Grodziec, nie
wystepuja inne powierzchnie formy ochrony przyrody. Lasy w okolicach Grodzca wraz
z lasami zlokalizowanymi na terenie sgsiednich gmin tj. Pielgrzymka i Warta Bolestawiecka
sa czescig korytarza ekologicznego, taczacego zachodnig i poludniowo - zachodnig granice
Gminy Zagrodno zar6wno z Gorami Stotowymi jak 1 Przemkowskim Parkiem

Krajobrazowym i Borami Dolnoslaskimi.

Zdjecie 2 Zamek Grodziec

Zrédlo: google.com
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Zdjecie 3 Zamek Grodziec

Zrédlo: google.com

Potencjat spoteczny Gminy jest bardzo ograniczony. W Gminie nie funkcjonuje Osrodek
Kultury, brak jest rowniez innej organizacji petnigcej funkcje integracyjno-kulturowe.
Wigkszos¢ zadan kulturowych realizowana jest przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng
w Zagrodnie oraz filie w Radziechowie, Brochocinie, Olszanicy i Uniejowicach. Zamek
w GrodzZcu petni funkcje osrodka kultury i turystyki. Zarzadzajaca obiektem gminna spotka
Zamek Grodziec Sp. z o.0. realizuje dzialania kulturalne, obejmujace organizacje wystaw,
spotkan 1 imprez plenerowych. W Jadwisinie zarejestrowane jest Koto Gospodyn Wiejskich
Dziataja tez dwa zespoly ludowe: Macierzanka z Wojciechowa i Swojacy z Zagrodna. Na
terenie Gminy Zagrodno funkcjonuje 6 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym
dwie jednostki w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym: Zagrodno — jednostka
wlaczona do KSRG w 1995 r. i Olszanica — jednostka wtaczona do KSRG w 2003 roku.
Oproécz druzyn meskich w jednostkach OSP Olszanica i Zagrodno dziatajg takze Kobiece
Druzyny Pozarnicze. Dodatkowo w OSP Olszanica sprawnie dziala Mtodziezowa Druzyna
Pozarnicza czgsto we wspotpracy z Mlodziezowa Druzyng Pozarnicza OSP Brochocin.
W przypadku integracji spotecznej brak infrastruktury komunikacyjnej réwniez stanowi
powazny problem. Na terenie gminy odbywaja si¢ cykliczne wydarzenia kulturalne. Od lat
organizowana jest przez Gmine — impreza ,,Nad Skorg Spiewanie” promujaca tradycje

lokalne, $piew 1 kulture ludowa, bedaca waznym elementem kalendarza kulturalnego. Do
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organizacji pozarzadowej aktywnej kulturalnie, ktéra angazuje lokalng spolecznos¢
w dziatania artystyczne i wydarzenia nalezy stowarzyszenie Promocji Kultury ,,Teraz-
Zagrodno”.

W aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej pomoc spoteczna ma do speknienia
wazng rolg. Powinna stwarza¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego, pomagaé w tworzeniu
wlasciwych warunkow zycia i1 zaspakajania potrzeb spolecznosci lokalnej, wspomagad
rodzine w pelnieniu jej funkcji.

W ostatnich latach na terenie gminy podejmowano inicjatywy na rzecz integracji
0s0b starszych, ktére stanowig coraz wickszy odsetek mieszkancow gminy Zagrodno.

W zakresie dziatan spotecznych gmina Zagrodno powinna dostosowywaé swoja
oferte¢ spoteczng do obserwowanych trendéow spotecznych. Jednym z nich jest zjawisko
starzenia si¢ spoleczenstwa gminy. Rosngca liczba seniorow prowadzi¢ moze do réznego
rodzaju wyzwan zwigzanych np. z obcigzeniem systemu finanséw publicznych poprzez
wzrost kosztow opieki zdrowotnej 1 ustug opiekunczych oraz konieczno$ciag rozwoju
polityki senioralnej i ustug aktywizacji osob starszych, co przeciwdziala¢ ma wykluczeniu
spotecznemu seniordw oraz podnoszeniu ich jako$ci zycia.

Gmina jako wspolnota lokalna powinna tworzy¢ przyjazne warunki Zycia, aby
zardwno zatrzymac¢ ujemne saldo migracji, jak i wzmocnié¢ atrakcyjnos$¢ jej terendw ze
wzgledu na mozliwosci osiedlania si¢ przez nowych mieszkancéw. Warunki zycia nie tylko
sg zalezne od dziatan podejmowanych przez wladze gminy Zagrodno. Istotnym tez jest
zaangazowanie mieszkancow, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i wielu innych
interesariuszy co pozwoli zagwarantowa, ze zmiany tych warunkow beda trwate
1 spotecznie akceptowane. Kierunkiem tych dziatah powinno by¢ wsparcie edukacji dzieci
1 mlodziezy, idei ksztaltowania wérdd dorostych postaw partycypacji spotecznej w sprawach
dotyczacych rozwoju gminy, budowanie wigzi spotecznych, a takze wspieranie systemu
opieki spotecznej 1 zdrowotne;.

Istotnym dotychczas wymiarem terytorialno-finansowym wsparcia dla dzialalnos$ci
gminy Zagrodno jest udziat w partnerstwie Lokalnej Grupy Dzialania (LGD) wchodzacej
w sktad Stowarzyszenia ,,LGD Partnerstwo Kaczawskie”. Podstawowym celem dziatalnosci
Stowarzyszenia LGD Partnerstwo Kaczawskie od momentu jego powstania jest dazenie do
zrOwnowazenia rozwoju obszarow wiejskich z uwzglednieniem nalezytej ochrony
1 promocji srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasoboéw historycznokulturowych, a takze
réwnosci szans. Aktywno$¢ sportowo-kulturalng realizuja funkcjonujace w Gminie 3 kluby
sportowe.
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W przypadku integracji spotecznej brak infrastruktury komunikacyjnej rowniez stanowi

powazny problem.

3.3 Bezrobocie i rynek pracy
Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym o negatywnym charakterze, ktore przyczynia si¢ do

pogorszenia jako$ci zycia mieszkancéw. Diugotrwaly brak pracy obniza szanse na
znalezienie zatrudnienia, a to z kolei prowadzi do narastania innych problemow
spolecznych, takich jak uzaleznienia, przemoc w rodzinie, wykluczenie spoleczne czy
ubostwo. Sytuacja ta dotyka nie tylko osoby bezrobotnej, ale rowniez jej najblizszych, gdyz
istnieje ryzyko przejmowania przez dzieci niekorzystnych wzorcow zachowan
i w konsekwencji utrwalania dziedziczonego bezrobocia. Na terenie Gminy Zagrodno brak
wigkszych zakltadow pracy od wielu lat stanowi jeden z gtownych czynnikéw trudnej
sytuacji zyciowej mieszkancow, co skutkuje konieczno$cia dojazdéw do miejsca pracy oraz
korzystania przez nich z pomocy spoteczne;.
Jednak od 2021 roku obserwuje si¢ w gminie systematyczny niewielki spadek liczby oséb
bezrobotnych, co moze §wiadczy¢ o poprawie warunkow gospodarczych regionu. W ciagu
pigciu lat wskaznik ten zmniejszal si¢ o blisko 1,0%, co jest efektem skuteczniejszej
aktywizacji zawodowej, wigkszej gotowosci mieszkancow do podejmowania pracy oraz
wzrostu liczby osob zakladajacych wlasne firmy.

Wykres 2 Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Zagrodno w latach 2021- 2025
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, BDL GUS

Analizujac poziom bezrobocia w Gminie Zagrodno w zestawieniu z innymi gminami

powiatu zlotoryjskiego, mozna zauwazy¢, ze wskaznik ten nalezy do jednych
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znajnizszych. W latach 2021 - 2022 korzystniejsza sytuacja wystepowata jedynie
w Ztotoryi, gminach miejskiej i wiejskiej, gdzie stopa bezrobocia byla nizsza niz
w Zagrodnie. W pozostalych gminach, a takze w Ztotoryi w latach 2023-24 wskaznik ten
byl wyzszy niz w Zagrodnie. Dane przedstawione w tabeli obrazujg procentowy udziat
0s0b bezrobotnych wsérod mieszkancow w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych
gminach powiatu. Na tle wojewodztwa dolnoslaskiego oraz calego kraju poziom
bezrobocia w Gminie Zagrodno okazat si¢ natomiast wyzszy — o okoto 2% w stosunku do
wojewodztwa 1 oscylowat o $rednio 1,1% wyzej wzgledem $redniej krajowej. W ciggu 5
lat wskaznik ten utrzymywat si¢ w przedziale 6-7%.

Tabela 5: Poziom bezrobocia w poszczegélnych gminach w powiecie ztotoryjskim

%

= Gmina 2021 2022 2023 2024 2025
POLSKA 5,4 52 5,1 5,1 5,7
Woj. Dolnoslaskie 4,8 4,5 4,4 4,6 5,0
Zagrodno 6,7 6,8 6,0 6,1 6,9
Wojcieszow 8,7 8,8 8,4 9,6 10,2
Ztotoryja gmina miejska 5,2 5,8 6,2 6,5 6,5
ZYotoryja gmina wiejska 5,7 6,3 6,2 6,9 6,9
Pielgrzymka 8,2 8,3 7,9 8,6 8,7
Swierzawa 9,2 9,5 9,0 9,0 9,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne, BDL GUS

W styczniu 2025 roku w Gminie Zagrodno zarejestrowano 188 0sob pozostajacych bez
pracy, z czego 80 stanowily kobiety. Wérod osob znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacii
na rynku pracy odnotowano 37 mieszkancoéw. Do tej grupy zaliczono 18 0sob w wieku do
30 lat, w tym 12 ponizej 25 roku zycia, a takze 1osoby, ktore ukonczyty 50 lat. Liczba
dlugotrwale bezrobotnych wyniosta 6 osob. Dane te wskazuja, ze Gmina Zagrodno nalezy
do gmin o relatywnie niskim odsetku 0sob bezrobotnych w poréwnaniu do catej populacji
w wieku produkcyjnym.

Tabela 6 Liczba bezrobotnych w powiecie ztotoryjskim stan na 31 stycznia 2025 r.

Powiat ztotoryjski
z grupy os6b bedacych w szczegélnej
witym sytuacji na rynku pracy
Symbol Liczba
Lp. Miasto lub gmina terytorialny| bezrobotnych do 30 ‘got};; powyzej d .
(7-cyfrowy) ogétem ; Z prawem ugotrwale
kobiety do zasitku 1"01(.u roku 5(.) quu bezrobotni
zycia zycia zycia
1 | Wojcieszow 0226011 203 109 21 11 8 4 8
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2 | Ztotoryja — obszar wiejski 0226021 552 288 114 26 17 19 28
3 | Pielgrzymka 0226032 220 120 39 10 5 3 2
4 | Swierzawa - miasto 0226044 132 65 25 11 4 5 2
5 | Swierzawa - obszar wiejski 0226045 264 130 26 8 6 3 5
6 | Zagrodno 0226052 188 80 41 18 12 1 6
7 | Ztotoryja — miasto 0226062 278 151 56 14 10 5 11

Razem powiat 1736 943 322 98 62 40 62

Zrédio: http://www.dwup.pl/

Wykres 3 Stopa Bezrobocia w Gminie Zagrodno
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Zrédlo: http://www.dwup.pl/

W 2021 roku zarejestrowano 86 bezrobotnych kobiet, natomiast w 2025 roku liczba ta
spadta do 81. Zmniejszyta si¢ takze liczba bezrobotnych wsrod oséb do 30 roku zycia —
0 3 osoby (bylo 42) oraz w grupie powyzej 50 lat — o 11 (byto 66) 0s6b. Dane te wskazuja
na ogolng poprawe sytuacji na rynku pracy w gminie, takze w przypadku grup

znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnym polozeniu zawodowym.

Zauwazalny jest wyrazny postep spoteczno-gospodarczy mieszkancow, wynikajacy z ich
lepszego dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdéw oraz wigkszych mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie liczby
bezrobotnych ponizej 30 roku zycia, co $§wiadczy o wigkszej aktywnosci tej grupy,
lepszych kwalifikacjach oraz zdobytym doswiadczeniu zawodowym. Mimo to konieczne
jest dalsze wspieranie 0sob mtodych w poszukiwaniu pracy, gdyz stanowig oni kluczowa
grupe w wieku produkcyjnym, przyczyniajaca si¢ do wzrostu dochodéw gminy.
Prowadzenie odpowiedniej polityki oraz systematyczne wsparcie powinny zmierza¢ do

dalszego ograniczania bezrobocia wsréd mtodych mieszkancow.
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Mimo korzystnych wskaznikow sytuacja na rynku pracy powinna by¢ nadal
systematycznie obserwowana, zwlaszcza w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym,
aby mozliwe bylo odpowiednio wczesne rozpoznawanie jednostek narazonych na
wykluczenie spoleczne z powodu braku zatrudnienia i $srodkow do zycia. Z informacji
Powiatowego Urzedu Pracy w Ztotoryi dotyczacych mieszkancéw Gminy Zagrodno
wynika, ze w 2021 roku najliczniejsza grupe osob bezrobotnych stanowiacg blisko 60% to

osoby w wieku powyzej 50 lat.

Mimo znaczacego spadku liczby dlugotrwale bezrobotnych, to wskaznik bezrobocia
pozostaje relatywnie wysoki w stosunku do wojewodztwa 1 kraju. W zwigzku z tym
konieczne jest dalsze podejmowanie dzialan aktywizacyjnych, ktore umozliwiag
podnoszenie kwalifikacji 1 zdobywanie nowego doswiadczenia zawodowego.
W przypadku kobiet dtugotrwale bezrobotnych istnieje ryzyko wykluczenia spotecznego,
a takze obawy lub niecheci wobec powrotu do pracy. Dlatego szczegdlnie wazne jest
wsparcie w formie doradztwa oraz pomocy psychologicznej, ktére mogtoby utatwi¢ im
ponowne wejscie na rynek pracy.

Przypuszcza si¢, ze w duzej mierze s3 to kobiety, ktore po zakonczeniu urlopéw
macierzynskich i wychowawczych nie podjety ponownie zatrudnienia lub zajmujg sie

opieka nad osobami starszymi.

W latach 2021-2025 liczba bezrobotnych kobiet w Gminie Zagrodno utrzymywata si¢ na
stosunkowo niskim poziomie. W 2021 roku wynosita do 43,65% o0séb bezrobotnych.
Witym samym roku zarejestrowano 86 bezrobotnych kobiet. W roku 2025 liczba
bezrobotnych kobiet stanowita 42,63% 0s6b bezrobotnych.

Analiza sytuacji bezrobotnych kobiet w gminie wskazuje, Zze jednym z gléwnych
powodow braku aktywnosci zawodowej sa obowigzki domowe, ktore czesto
uniemozliwiaja podjecie pracy lub zmuszaja do rezygnacji z juz posiadanej. Problemem
jest takze ograniczona oferta pracy dostosowana do potrzeb kobiet, a dodatkowg bariere
stanowi niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna, utrudniajaca zatrudnienie poza
miejscem zamieszkania. Istotnym utrudnieniem jest rowniez brak instytucji opiekunczych
—w gminie ztobek dla dzieci do 3 lat funkcjonuje dopiero od 2025 roku 1 jego wpltyw na
spotecznos¢ bedzie mozna oceni¢ po uptywie kilku lat. W konsekwencji kobiety
napotykaja trudnosci w podjeciu pracy, co czgsto prowadzi do problemdéw z utrzymaniem

stabilnos$ci finansowe;.
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Kobiety stanowig takze grupe szczegolnie narazong na dtugotrwate bezrobocie. Dlatego
kluczowe jest podejmowanie dziatan aktywizacyjnych, ktore nie tylko utatwig im powrot
na rynek pracy po urlopach macierzynskich i wychowawczych, ale rowniez pomoga
w momencie rozpoczecia edukacji dziecka w przedszkolu czy szkole. Mozliwo$¢ powrotu
kobiet do aktywnos$ci zawodowej jest niezwykle istotna, poniewaz wplywa bezposrednio
na sytuacje materialng i spoteczng calej rodziny. Rownie wazne jest zapewnienie
odpowiednich form opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi, aby kobieta mogta podjac
zatrudnienie. Kluczowa rolg w tym procesie odgrywaja rézne instytucje wspierajace, ktore
moga realnie pomoc w przetamywaniu barier zawodowych kobiet.

Warto zwroci¢ uwage, ze rosnie liczba matek pozostajacych poza rynkiem pracy. Dane
ogolnopolskie wskazuja, iz po wprowadzeniu programu ,,800 plus” obnizyta si¢
aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku 24 — 34 lata. Nalezy jednak podkresli¢, Zze nie
odnotowano tu gwattownego wzrostu tego zjawiska. Kobiety, ktore wczesniej pracowaly
1 posiadajg aspiracje zawodowe, zazwyczaj po urodzeniu i wychowaniu dzieci wracaja do
aktywno$ci zawodowej. Istnieje jednak grupa kobiet, ktére $wiadomie rezygnuja
z zatrudnienia, wybierajac opieke nad dzie¢mi, poniewaz uznaja, ze $wiadczenie ,,800
plus” rekompensuje im niskie dochody osiggane zwlaszcza na terenach wiejskich
1 w malych miejscowosciach. W ich ocenie bardziej optacalne jest zajecie si¢ rodzing

i domem niz podjgcie pracy.

Taka sytuacja moze w przysztosci prowadzi¢ do poglebiania si¢ biernosci zawodowej
kobiet, ktére po latach przerwy beda miaty powazne problemy z powrotem na rynek pracy,
kiedy dzieci osiagna dorostos¢. Brak doswiadczenia, nowych kwalifikacji 1 praktyki
zawodowe] moze skutkowaé obawa przed zatrudnieniem, a w konsekwencji
wykluczeniem spolecznym i przej$ciem do grupy osob diugotrwale bezrobotnych. Aby
przeciwdziata¢ temu zjawisku, samorzad powinien podejmowaé dzialania wspierajace
kobiety zajmujace si¢ wychowaniem dzieci, m.in. poprzez organizowanie kurséw, szkolen
czy inicjatyw we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Tego rodzaju aktywizacja
pozwolitaby unikna¢ trwatego wykluczenia kobiet z rynku pracy i utrzymac ich gotowos¢

do podje¢cia zatrudnienia w przysztosci.

3.4 Pomoc spoleczna
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjng Gminy. Realizuje

zadania wtasne Gminy o charakterze obowigzkowym 1 zlecone Gminie w zakresie pomocy
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spotecznej zgodnie z ustaleniami Rady Gminy. Gmina realizujac zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Osrodek
Pomocy Spolecznej wykonujac zadania witasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej

kieruje si¢ ustaleniami wojta.

Dziatania O$rodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie, realizowane w oparciu o ustawe
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 obejmuja dziatania ostonowe i aktywizujace,
w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie rozwigza¢ wykorzystujagc wtasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie 0sob i rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych osob
irodzin oraz umozliwienia im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
ludzkiej. Pomoc spoleczna powinna dazy¢ do usamodzielniania oséb i rodzin oraz ich
integracji ze $§rodowiskiem. Poszerzanie zakresu wsparcia oraz pojawianie si¢ nowych
narzedzi w pracy socjalnej czyni ten proces bardziej efektywnym. Jego gléwnymi
podopiecznymi sa rodziny borykajace si¢ z trudno$ciami materialnymi wynikajacymi
m.in. z ubdstwa, bezrobocia czy problemdéw opiekunczo-wychowawczych. Ze wsparcia
Osrodka korzystaja rowniez osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny dotkniete przemoca
lub uzaleznieniami, a takze osoby przewlekle chore czy poszkodowane wskutek klesk

zywiotowych.

W latach 2020-2025 w Gminie Zagrodno zaobserwowano wyrazny spadek liczby
mieszkancow korzystajacych z pomocy spoleczne;.

Pomoc 1 wsparcie w gminie Zagrodno z pomocy spotecznej w 2025 roku uzyskato 82
osoby, co stanowito 1,7% wszystkich mieszkancow gminy. W roku oceny, w stosunku do
2024 roku, faczna liczba osob korzystajacych z pomocy i1 wsparcia zmniejszyta si¢ o 16
0sob w stosunku do roku 2024 i stopniowo rokrocznie ulega zmniejszeniu. Natomiast
liczba rodzin, ktorym przyznano S$wiadczenie z pomocy spotecznej zmniejszyla si¢
w stosunku do roku poprzedniego o 16 rodzin. W przypadku dtugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej ich liczba osiggnela poziom 40 o0sob, co oznaczato spadek
w stosunku do roku 2024 o 3 osoby. W gminie Zagrodno najczesciej wystepujacymi
przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin a jednocze$nie powodami ubiegania
si¢ 0 pomoc spoteczng, wskazanymi przez osrodki pomocy spotecznej w 2025 roku byto
kolejno: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dtugotrwala i cigzka choroba oraz

bezdomnos$¢ 1 alkoholizm. Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej
29
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szczegdlowe dane dotyczace: liczby rodzin 1 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na wiek i pte¢, wskaznika deprywacji lokalnej, liczby dlugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na ple¢ i grupy wiekowe, liczby osob
irodzin korzystajacych ze $wiadczen pienigznych 1 niepieni¢znych, liczby osob
korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami  psychicznymi, liczby rodzin korzystajacych z  poradnictwa
specjalistycznego, wskaznika pracy socjalnej, liczby rodzin korzystajacych z interwencji
kryzysowej, wskaznika kontraktu socjalnego w podziale na typy, wskaznika projektow

socjalnych.

Tabela 7: Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i
pleé¢ wg liczby wyptaconych swiadczen

Grupa Ogotem Kobiety Mezczyzni
Produkcyjny 64 20 44
Poprodukcyjny 15 7 8

Zrédlo- opracowanie wlasne GOPS

Wykres 4: Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i

pleé

rrodukeyjny
E’ Poprodukcyjny = KM;\;.‘;’?)’,’"'

Frodukcyjny

20 30 40 S0

Liczba oséb pobierajgeych dwiadczenia

O

10

Zrédfo: opracowanie wtasne GOPS
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Tabela 8: Liczba os6b pobierajgcych swiadczenia

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach
2019 129 252
2020 113 212
2021 130 234
2022 98 174
2023 161 227
2024 95 141
2025 70 116
Zrédto: Opracowanie wlasne, BDL GUS
Wykres 5: Korzystajacy z pomocy
Korzystajacy z pomocy spotecznej
300
250
200
150
100
50
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Rok

== | iczba rodzin == Liczba osob w rodzinach
Zrodlo: opracowanie wilasne

Tabela 9 Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczen pieni¢znych i niepienieznych

Liczba 0s6b w danym roku
Rodzaj 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025
Swiadczenia
Swiadczenie | 61 36 25 38 82 28 21
plenigzne
Swiadczenie | 180 117 114 103 82 74 65
niepieniezne

Zrodto: opracowanie whasne GOPS Zagrodno
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Wykres 6: Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen pienieznych i niepieni¢znych

Liczba osob korzystajacych ze swiadczen pienieZnych i niepienieznych

210

180

150

120

90

60

30

2019 2020 2021

120

90

60

2022 2023 2024

Rok

30

2025

Il iwiadczenia niepieniezne, Liczba os6bm swiadczenia niepieniezne, Linia trendlill wiadczenia pieniezne, Liczba oséb

M Swiadczenia pieniezne, Linia trendu

Zrédlo: opracowanie wlasne GOPS

Tabela 10: Rodzaje $wiadczen, z ktérych w 2025r. korzystali Swiadczeniobiorcy ze

wzgledu na liczbe dzieci

Liczba $wiadczen

Typ rodziny Ogotem Swiadczenia pienigzne Swiadczenia niepienigzne
bez dzieci 672 672 0

jedno dziecko

dwoje dzieci 20 20 0

troje dzieci 67 0 67

czworo 1 wigcej 123 0 123

dzieci

inne 992 22 970

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS

W gminie Zagrodno najczgsciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej

0soOb 1 rodzin a jednocze$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczng, wskazanymi

przez osrodki pomocy spolecznej w 2025 roku byto kolejno: ubdstwo, bezrobocie,

niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezdomnosé, itd.

32

Id: 01D36E6F-5E5C-48C3-97AA-CA79718C54FA. Podpisany

Strona 32




STRATTONN ROZNWEAZN W ANTN PIROSE D NEONY SEHOF D 2NN
COMINY ZACROIENCY NI T AT 200206 - 2030

Wykres 7: Przyczyny udzielania pomocy rodzinom

Powody udzieienia pomocy i wsparcia

UBOSTWO

BEZROBOCE

NIEFELNOSPRAWNOSC

DEUGOTRWALA LUS CIEZKA
CHOROBA

BEZDOMNOSC

BEZRADNOSE W SPFRAWACH

OPIEK.-WYCHOWAWCYCH §

PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO - OGOLEM

BEZRADNOSC W SPFRAWACH
OPIEK-WYCHOWAWCIYCH 1
PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO - OGOLEM - W TYM:
RODZINY NIEPEENE

BEZRADNOSC W SPRAWACH

OPIE-WYOHOWAWCIYCH 1

PROWADZENIA GOSPODARSTWA 2
DOMOWEGO - OGOLEM - W TYM:
ROOZINY WIELODZIETNE

TRUDNOSCIW
PRIYSTOSOWANIU DO 2YOIA PO 2
ZWOLNIENIU Z ZAKLADU
KARNEGO

ALKDHOLIZM

.

KLESKA ZVWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA

-

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYRISTWA

.

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYRSTWA - W TYM: 1
POTRZEBA OCHRONY
WEELODZIETNOSO

Zrédlo: Badania wlasne
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Tabela 11: Wskaznik pracy socjalnej - wskaznik obliczany jako stosunek liczby
rodzin objetych praca socjalna do rodzin oséb, ktérym przyznano $wiadczenie
pomnozony przez 100%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

92,68% |94,50% | 112,96% | 27,55% |10,27% |42,11% |8,57%
Wskaznik pracy

socjalnej

Liczba rodzin, ktoérym

_ 7123 109 108 98 146 76 70
przyznano $wiadczenia

Praca socjalna ogétem | 114 103 122 27 15 32 6

Zrédio: badania wlasne

Wykres nr 8: Wskaznik pracy socjalnej

WskaZnik pracy socjalnej

180 120,00%
=
150 100,00% &
T o
— A

©
g 120 80,00% 3
v =
> 4
g =
S 9% 60,00% =
X 5]
& @
o 60 40,00% 2
wi w
= &
1Y
30 2000% =
&,

0,00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rok

Ml Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenidlll Praca socjalna ogotem
= Wartosc wskaznika pracy socjalne]

Zrédio: badania wlasne
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Roéwnoczesnie ze spadkiem liczby osob korzystajacych z pomocy Osrodka zmniejszyta si¢
takze liczba rodzin oraz dzieci uprawnionych do zasitkow, co wskazuje na mniejszg potrzebe
wsparcia w tej formie. Z danych wynika, ze od 2020 roku obserwuje si¢ stopniowy, cho¢
regularny spadek liczby rodzin pobierajacych zasitki rodzinne na dzieci w Gminie. Moze to
by¢ efektem poprawy sytuacji materialnej mieszkancow, rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci lub corocznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia w Polsce. Wyzsze
wynagrodzenie powoduje, ze cze$¢ rodzin przestaje spelnia¢ kryterium dochodowe

uprawniajace do zasitku rodzinnego, ktore do tej pory nie ulegto zmianie.

Liczba pobierajacych w roku oceny zasitek rodzinny wyniosta 30 rodzin. W stosunku do
roku poprzedniego liczba ta zmalata o 3 rodzin (co stanowi spadek 0 9,09 % w stosunku do
roku poprzedniego). Calkowita kwota przyznanego $wiadczenia w formie zasitku
rodzinnego wyniosta 1 977 100,13 zt i w pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta o 14
836,88 zt. Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej szczegotowe dane
dotyczace: liczby rodzin i kwoty $wiadczen w zakresie zasitkow rodzinnych, dodatkéw do
zasitkow rodzinnych, jednorazowych dodatkéw z tytutu urodzenia si¢ dziecka, jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, liczby i kwot $wiadczen pielggnacyjnych, zasitku
pielegnacyjnego, zasitku pielegnacyjnego dla niepelnosprawnego dziecka, dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o réznych stopniach niepetnosprawnosci, zasitku
pielegnacyjnego dla osob, ktdre ukonczyty 75 lat, specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku
dla opiekuna, §wiadczen alimentacyjnych.

Wplyw na te sytuacja miaty wzrosty ptacy minimalnej oraz zwigkszenie kryterium
dochodowego 1 wysokosci zasitkow.

Kwota zasitkow pielggnacyjnych w 2025 roku wyniosta 293 110,00 zt i utrzymuje si¢ na
porownywalnym poziomie (w porownaniu z rokiem 2020 — o 53 166,48 zt mniej ) Warto
jednak zaznaczy¢, ze jednoczesnie wysoko$¢ miesiecznego zasitku pielggnacyjnego nie
zmienita si¢ 1 w analizowanym okresie wynosita 215,84 zl. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, prawo do zasitku pielegnacyjnego przystuguje wytacznie:
niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej powyzej 16. roku zycia posiadajace]
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osobie niepelnosprawnej powyzej 16.
roku zycia z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosc

powstata przed ukonczeniem 21. roku Zycia, oraz osobie, ktora ukonczyta 75 lat.
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Tabela 12: Kwota §wiadczen rodzinnych wyplacanych w latach 2020 -2025

Rodzaj 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Swiadczenia

Kwota 1710122,48 | 1607 040,46 (1 468 498,10 (1 605 928,63 |191 462,92 | 1977 100,13
Swiadczen

rodzinnych

Kwota zasilkow | 470 054,34 389 752,04 305 128,20 243 060,56 |191 462,92 | 128 389,00
rodzinnych
(wraz z

dodatkami)

Kwota zasitkow | 346 276,48 346 639,04 346 423,20 344 696,48 339 084,00 | 293 110,00
pielegnacyjnych

Kwota nowe| - - - - 81 823,00 179 149,00
Swiadczenie

pielegnacyjnego

Kwota 494 068,30 526 767,60 |548 342,60 751 129,10 | 986 566,00 964 419,00
Swiadczen

pielegnacyjnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne, BDL GUS

Korzystanie z pomocy spotecznej oraz pobieranie $wiadczen rodzinnych moze by¢
zwigzane z niestabilng sytuacja na rynku pracy, taka jak zatrudnienie krotkoterminowe,
umowy o dzieto czy zlecenie, co czesto wigze si¢ z niskimi dochodami. Z drugiej strony,
niekiedy wynika to z biernej lub ,,wyuczonej” postawy wobec pracy zawodowej, ktora
moze prowadzi¢ do przenoszenia oczekiwan wobec kariery zawodowej na potrzeby
korzystania z pomocy spolecznej. Pobieranie zasitkow 1 $wiadczen rodzinnych moze
wskazywac na istnienie problemu ubdstwa, gdy jednostki nie s3 w stanie w petni zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb zyciowych. Wsparcie z pomocy spolecznej powinno wigc
utatwia¢ funkcjonowanie oraz uczestnictwo w zyciu spotecznym 1 zawodowym,
pomagajac w unikni¢ciu izolacji spoteczne.

Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej szczegoétowe dane dotyczace:
liczby rodzin 1 kwoty $wiadczeh w zakresie zasitkow rodzinnych, dodatkéw do zasitkow
rodzinnych, jednorazowych dodatkéw z tytutu urodzenia si¢ dziecka, jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, liczby 1 kwot §wiadczen pielegnacyjnych, zasitku

pielegnacyjnego, zasitku pielggnacyjnego dla niepelnosprawnego dziecka, dla osoby
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niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o réznych stopniach niepelnosprawnosci,
zasitku pielggnacyjnego dla osob, ktore ukonczyly 75 lat, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna, $wiadczen alimentacyjnych.

Tabela 13: Sredniomiesi¢czna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami

Liczba rodzin

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liczba rodzin 139 106 82 62 46 33 25
korzystajacych z zasitkéw

rodzinnych wraz z

dodatkami

Zrédto: Opracowanie wtasne GOPS

Wykres 9: Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami

sredniomiesigczna liczba rodzin korzystajgcych z zasikow rodzinnych wraz z dodatkami

Zrédfo: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Powyzszy wykres obrazuje spadek liczby rodzin korzystajacych z zasitkoéw rodzinnych
W przeciagu ostatnich 5 lat.

W gminie Zagrodno $rodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki
spotecznej wyniosty w 2025 roku 4 405 795,07 zt (Poziom wydatkéow w stosunku do roku
poprzedniego zwigkszyta sieo 158 983,26zf). W dziale 855 - wydatkowano
2209 776,47zt. (wykonanie do planu 99,88%) W dziale 852 - wydatkowano
2 192 587,22zt (wykonanie do planu 93,29%) W dziale 854 wydatkowano 3 431,38z1.
Najwiece] $rodkow wydano na nastepujace pozycje budzetowe - domy pomocy
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spotecznej, zasitki state 1 okresowe, pobyt dzieci w pieczy zastgpczej, utrzymanie osrodka
pomocy spolecznej, §wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny.

Wykres10: Wydatki w obszarach polityki spotecznej jst

WYDATKI W OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNEJ W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

852 - POMOC SPOLECZNA

855 - RODZINA

@R 555 - RODZINA
@ 552 - POMOC SPOLECZNA
@ 851 - OCHRONA ZDROWIA
B B854 - EDUKACYINA OPIEKA WYCHOWAWCZA
) 853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)

Zrédfo: Opracowanie wtasne, BDL GUS

29 52

Tabela 14: Liczba $swiadczen

Nowe swiadczenie
pielegnacyjne
Specjalny zasitek opiekunczy | 129 92 73 69 61 57 34

Zasitek pielegnacyjny — osobie
niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. Roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym  stopniu 455 459 477 505 463 420 418
niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawno$¢ powstata
w wieku do ukonczenia 21
roku zycia

Zasitek pielegnacyjny - dla

niepetnosprawnego dziecka | 247 296 285 322 384 416 372

Zasitek pielegnacyjny -

ogbtem 1534 1 607 1612 1598 1597 1571 1358

Zasitek pielegnacyjny - osobie
niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia o g3 852 850 771 750 735 560
znacznym stopniu

niepelnosprawnosci
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Zasitek pielegnacyjny - osobie,
ktora ukonczyta 75 lat 0 0 0 0 0 0 8

Swiadczenia opiekuncze:
-Zasitek pielegnacyjny,
swiadczenia  pielegnacyjne, 1 883 1974 1953 1926 1968 1988 1739

specjalny zasitek opiekunczy

Swiadczenie pielegnacyjne | 220 275 268 259 310 331 295
Zrédio: Opracowanie wiasne, BDL
GUS

Wykres 11: Swiadczenia pielegnacyijne i opiekuncze
Liczba Swiadczen

2 400

2000
1600 y "
1200 ‘ '
800 f . |
" LI jI jI jl jI _JI -..I
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rol
B nowe Swiadczenie pleiegnacyjne L | Specjalny zassek opiekunczy
W Zasilek pielegnacyjny - osobie niepelnosprawnej w wieku p Il Zasilek pielegnacyjny - dia niepelnosprawnego dziecka
¥ Zasitek plelegnacyjny - ogdlem W zasiek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawne; w wieku p
Zasitek pielegnacyjny - osobie, ktdra ukonczyta 75 lat W Swiadczenia opiekunicze ogdlem - Zasiek pielegnacyjny, S..

@ Svaadczenie plelegnacyjne

Zrédlo: Opracowanie wlasne, BDL GUS

Kwota wyptaconych $wiadczen: §wiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny, zasitek
pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka, dla osoby niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16 lat o réznych stopniach niepetnosprawnosci, zasitek pielegnacyjny dla osob
ktére ukonczyly 75 lat, specjalny =zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

w poszczegdlnych latach

Tabela 15: Kwota wyplaconych §wiadczen

Kwota §wiadczen
Swiadczenia 2020 2021 2022 2023 2024 2025
opiekuncze
Zasilek pielegnacyjny - 346 276,00 346 639,00 |344912,00 |344 697,00 339 084,00 293 110,00
ogotem
39
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Zasitek pielegnacyjny -
dla niepelnosprawnego
dziecka

Zasitek pielegnacyjny -
osobie
niepelnosprawnej W
wieku powyzej 16. roku
zycia

0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

Zasitek pielegnacyjny -
osobie, ktora ukonczyta
75 lat

Zasitek pielegnacyjny -
osobie
niepetnosprawnej w
wieku powyzej 16. roku
zycia legitymujacej si¢
orzeczeniem 0
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci,
jezeli
niepelnosprawnos¢
powstala w wieku do
ukonczenia 21 roku
zycia

Swiadczenie
pielegnacyjne

Specjalny zasitek
opiekunczy
Swiadczenia
opiekuncze ogotem -
Zasitek pielegnacyjny,
$wiadczenia
pielegnacyjne,
specjalny
opiekunczy

zasitek

CoNIINY ZACROIENGY N T A1 26204

63 889,00

183 348,00

0,00

99 039,00

494 068,00

56 300,00

896 644,00

61 514,00

182 169,00

0,00

102 956,00

526 768,00

45 260,00

918 667,00

69 500,00

166 413,00

0,00

108 999,00

548 343,00

42 426,00

935 681,00

Rl

82 883,00

161 880,00

0,00

99 934,00

751 129,00

37 820,00

89 789,00

158 642,00

0,00

90 653,00

986 566,00

35 340,00

80 292,00

120 870,00

1 727,00

90 221,00

964 419,00

21 080,00

1133 646,00 1 442 813,00 |1 457 758,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS

Tabela 16: Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego w
poszczegolnych latach

Liczba rodzin
2021 2022 2023 2024 2025
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia 13 12 10 9 9

alimentacyjnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS
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Organ podejmuje dzialania zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzialnosci dluznikoéw
alimentacyjnych wobec dzieci, ktore nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb oraz do odzyskania wyptaconych osobie uprawnionej §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Dzigki tym dziataniom w roku 2025 na konto GOPS-u wptyneto 81 235,55 zk

wyegzekwowanych alimentéw od dtuznikéw alimentacyjnych

Tabela 17: Kwota §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w poszczego6lnych latach

[w zi]
Kwota
2021 2022 2023 2024 2025
Ogolna kwota | 89 100 79 210 81410 87 420 129 063
swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS

Wykres 12: Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego
Liczba osdb korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego

21

201 2022 2023 2024 2025
Rok

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS

Obstuga $wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej, co oznacza, ze ci¢zar finansowy w tym
zakresie spoczywa na budzecie panstwa. Swiadczenia rodzinne sg wsparciem dla rodzin
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji materialnej. Jest to rodzaj trwatej pomocy udzielanej

przez panstwo z powodu potrzeby ochrony rodziny.
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Analiza liczby gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie
Zagrodno w latach 2020-2025 wskazuje na spadkowsa tendencje. W calym okresie
odnotowano l3acznie zmniejszenie liczby takich gospodarstw. Spadek ten mozna thumaczy¢
poprawg sytuacji materialnej mieszkancow, ktorych dochody przekraczajg minimalny prog
okreslony w kryterium dochodowym.

Jednym z gléwnych powodéw udzielania wsparcia przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zagrodnie jest bezrobocie i niepelnosprawnos$¢. W zwigzku z tym w latach
2020-2025 przyznano tgcznie 4099 zasitki. W tym samym okresie 1746 zasitki stale
zostaly przyznane osobom niepetnosprawnym, 2144 zasitkow okresowych z powodu
bezrobocia a 209 z powodu dtugotrwatej choroby. W 2022 roku jedno wsparcie przyznano
w zwigzku ze zdarzeniem losowym. W wyniku ulewnych deszczy w miesigcu wrzesniu
2024 - 15 rodzin zglosito straty w obrgbie gospodarstw domowych. 2 rodziny
poszkodowane otrzymaly pomoc w formie zasitku celowego na pomoc dorazng
w wysokosci. 8 tysiecy zt na remont albo odbudowe budynkéw mieszkalnych, 15 rodzin
otrzymalo jednorazowy zasitek powodziowy w wysokosci 2 000,00zt oraz 15 rodzin
otrzymalo powigkszony jednorazowy zasitek powodziowy na pokrycie kosztow zuzycia
energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczen zajmowanych
przez rodzing lub osobe w kwocie 1000,00 z, a w 2025 udzielono 1 osobie pomocy

finansowej do 200 tys. zt, w wysokos$ci 50 000,00zt z powodu kleski zywiotowe;j.

Osrodek realizuje takze dziatania w zakresie dozywiania mieszkancow Gminy.
W latach 2020- 2025 wsparciem w formie Zasitkow celowych na zakup positku objeto
lacznie 224 osoby (liczone tylko raz). Zauwazalny jest systematyczny spadek liczby rodzin
1 mieszkancoéw korzystajacych z tej formy pomocy, co swiadczy o poprawie warunkow
zycia w Gminie Zagrodno. W analizowanym okresie z dozywiania skorzystato tacznie 71
dzieci, przy czym w 2022-2023 roku odnotowano wzrost liczby dzieci objetych ta pomoca
— spowodowanym wzrostem kryterium uprawniajacego do otrzymania $wiadczenia.
Ponizsza tabela przedstawia szczegotowe dane dotyczace liczby os6b 1 rodzin
korzystajacych z dozywiania w Gminie Zagrodno.

Tabela 18: Liczba os6b korzystajacych z pomocy na dozywianie w latach 2020-2025

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liczba rodzin | 110 108 98 146 76 43

4
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M

ks

Liczba oso6b 209

196

177

301

121

68

Liczba dzieci | 34

22

35

33

22

18

Zrédlo: Opracowanie wlasne, dane z GOPS Zagrodno
W 2025 roku w DPS przebywato 12 oséb, za ktére Gmina Zagrodno ponosita optaty, w tym:
2 kobiety w DPS Legnickie Pole, 1 me¢zczyzna w DPS w Opolnicy, 3 osoby w DPS
w Bolestawcu 4 osoby przebywaty w Przystani Seniora w Borzygniewie, 2 osoby w DPS
w Wiazowie (na dzien 31 grudnia 2025r. w DPS).
W 2025 roku Gmina Zagrodno ponosita koszty za 3 osoby, ktore przebywa w Schroniskach:

1 mezczyzna w Schronisku z ustugami opiekunczymi w Swidnicy i 2 mezczyzn

w schronisku dla bezdomnych w Le$nej (na dzien 31 grudnia 2025 r. przebywato 2)

Rys. 1 Struktura mieszkancéw w poszczegélnych DPS-ach

Dom Pomocy Spolecznej w Legnickim Polu
Benedyktynow 4, 59-241 Legnickie Pole

Opolnica 58
57-256 Bardo

Dom Pomocy Spotecznej,

ul. Piastow 17,
59-700 Bolestawiec

Dom Pomocy Spotecznej w Bolestawcu

ul. Sportowa 2
55-081 Borzygniew

Dom Pomocy Spotecznej Przystan Seniora

ul. Koscielna 12
57-120 Wigzow

Dom Pomocy Spotecznej Wigzow
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SCHRONISKA

Baworowo

Schronisko Przystan dla bezdomnych Lesna-

58-100 Swidnica

Schronisko  dla  bezdomnych  z
opiekunczymi Im Brata Sw. Alberta 5

ustugami

Rl

Lp. Nazwa Ilo$¢ oséb
instytucji
2024 2025
1 Dom Pomocy Spotecznej 1 2 kobiety
w Legnickim Polu, kobieta
Benedyktynow 4, 59-241
Legnickie Pole
2 Dom Pomocy Spotecznej| 1 1
Opolnica 58 57-256 Bardo| mezczyzna mezczyzna
3 Dom Pomocy Spotecznej | 2 2 kobiety
w Bolestawcu ul. Piastow | kobiety
17, 59-700 Bolestawiec
4 Dom Pomocy |3 megzczyzn 1 1 2 mezczyzn i 1
Spotecznej  Przystan | kobieta kobieta
Seniora ul. Sportowa 2,
55-081 Borzygniew
5 Dom Pomocy 1 kobieta 1 1 1 kobieta i 1
Spolecznej Wigzow ul. mezczyzna mezczyzna
Koscielna 12 ,57-120
Wiazow
Schroniska
6 Schronisko Przystan 2 mezczyzn 1 mezezyzna
dla bezdomnych
Lesna- Baworowo
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7 Schronisko dla 1 mezczyzna 1 mgzezyzna
bezdomnych z
ustugami
opiekunczymi Im

Brata Sw. Alberta 5,
58-100 Swidnica

Zrodto: dane uzyskane z GOPS w Zagrodnie

W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
wiadza ta zostaje im ograniczona, Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem pieczy
zastepcze] 1umieszczeniu poza rodzing biologiczng. W placéwkach wychowawczych
1 rodzinach zastgpczych przebywa 10 dzieci.

Zgodnie z tredcig art. 176 pkt 5 ustawy zadaniem Gminy jest wspotfinansowanie kosztow
pobytu dziecka z jej terenu w pieczy zastepczej, w wysokosci 10% wydatkow w pierwszym
roku pobytu dziecka, 30% w drugim oraz 50% w trzecim i1 nastepnych latach. W placowkach
opiekunczo-wychowawczych przebywato 5 dzieci. Gmina partycypuje w wysokosci 50%
kosztow utrzymania 2 dzieci w Domu Dziecka w Wojcieszowie oraz w wysokosci 10%

kosztow utrzymania 3 dzieci w Domu Dziecka w Wilkowie.

W 2025r. 5 dzieci przebywato w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, 5 przebywato
w Domach Dziecka. Powodoéw, dla ktérych dzieci trafiaja do pieczy zastepczej, moze by¢
wiele. Niezaleznie jednak od przyczyn, powinny by¢ one otoczone mozliwie najlepsza

opieka i troska.

Interwencje wobec rodzin dotknigtych przemoca realizowane sa w oparciu o procedure
,»Niebieskiej Karty”, uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta”. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, obowigzek prowadzenia
procedury spoczywa na przedstawicielach jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, placéwek
oswiatowych oraz stuzby zdrowia.

W latach 2020-2025 najwigksza liczba przypadkéw przemocy domowej odnotowana
zostata w solectwach: Zagrodno (10 kart), Zagrodno — osiedle (5 kart), Olszanica (8 kart),
Grodziec (6 kart) oraz Modlikowice (4 kart). W pozostatych sotectwach problem przemocy

domowej wystepowal znacznie rzadziej, nie byto wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty™.

Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego na rzecz przeciwdziatania przemocy
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w rodzinie w Gminie Zagrodno
W sktad Zespotu wehodzi 13 osob, przedstawiciele:

O 4 Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
O 2 Komendy Miejskiej Policji,
1 Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

2 Os$wiaty,

0

0

O 2 Ochrony zdrowia,
O 1 Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.
0

1 Przedstawiciel stowarzyszenia
W 2025 roku odbylo si¢ 6 posiedzen Zespotu, z ktorych sporzadzono listy obecno$ci oraz
protokoty. Podczas prac Zespotu rozmawiano na temat zjawiska przemocy na terenie Gminy
Zagrodno, omawiano akty prawne, wedlug ktérych podejmowane sg dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy. Omawiano rowniez zadania jakie spoczywaja na cztonkach
Zespotu Interdyscyplinarnego, grup roboczych, procedure ,,Niebieskiej karty”. Spotkania
Zespotu maja na celu poprawe sposoboéw udzielania pomocy osobom doswiadczajagcym
przemocy i ich najblizszemu otoczeniu.
Cztonkowie Zespotu diagnozowali sytuacje w poszczegodlnych rodzinach, wymieniali si¢
informacjami, omawiali mozliwosci udzielenia odpowiedniego wsparcia rodzinie.
Omawiane byly rowniez mozliwosci dotyczace profilaktyki, rozpowszechniania wiedzy na
temat przemocy w S$rodowisku, podnoszenia kwalifikacji os6b pracujacych z rodzing
dotknigtg przemoca.
W 2025 roku Zesp6t Interdyscyplinarny prowadzit 14 ,Niebieskich Kart”, liczba osob
dotknigtych przemoca wynosita 29; powotano 46 grupy roboczych w sktadzie: pracownik
socjalny, dzielnicowy, cztonek GKRPA, pedagog, kurator. Odbyto si¢ 68 posiedzen grup
roboczych. Przedstawiciele poszczegdlnych instytucji opracowywali 1 realizowali plan
dziatania pomocy rodzinie, diagnozowali i monitorowali sytuacj¢ rodziny. Z kazdego
spotkania grupy roboczej sporzadzony byt protokoét.
Dobra wspodlpraca, wymiana spostrzezen pozwolita na podjecie szybkich, nie
powtarzajacych si¢ dziatan. Bezposredni sposob przekazywania informacji i podejmowanie
konkretnych dzialan usprawnily prace instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie

przemocy.
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W roku sprawozdawczym Zespot Interdyscyplinarny zamknat procedure NK w stosunku
do 5 spraw z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy lub z uwagi na podj¢cie rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci
podejmowania dziatan

3.5 Uwarunkowania gospodarcze
Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w duzej mierze powinno

uwzglednia¢ uwarunkowania gospodarcze, ktore w istotny sposob wptywaja na sytuacje
spoteczng gminy. Kluczowym elementem tych uwarunkowan sg zasoby ludzkie, czyli
kapitat ludzki stanowiagcy podstawe lokalnego rynku pracy. Wazng rolg odgrywaja réwniez

zasoby gospodarcze i ekonomiczne.

Gmina Zagrodno ma charakter rolniczy — gtéwnym zZrodtem zatrudnienia dla mieszkancow
pozostaja gospodarstwa rolne. Na jej obszarze nie funkcjonujg duze zaklady przemystowe
czy produkcyjne. Czg$¢ mieszkancoOw znajduje prace w zakladach ulokowanych
w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej oraz w Gminnej Strefie Ekonomicznej
w Lukaszowie, jednak nie sa to gtdéwne miejsca zatrudnienia ludno$ci gminy. Struktura
rynku pracy jest zr6znicowana, a mozliwo$¢ podjecia pracy uzalezniona jest w duzej mierze

od posiadanego wyksztalcenia, doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych.

W wyniku funkcjonowania dawnych PGR-6w wsrod czesci mieszkancow Gminy utrwality
si¢ postawy zwigzane z niskim poziomem przedsigbiorczosci. W ciggu minionych pigciu lat
widaé pozytywne zmiany —w Gminie Zagrodno systematycznie ro$nie wskaznik liczby oséb

fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Nalezy jednak pamigtac, ze cz¢$§¢ mieszkancoéw nie wykazuje inicjatywy w podejmowaniu
pracy ani zaktadaniu wtasnych firm. Osoby te czesto zasilaja grono bezrobotnych lub pracuja
w tzw. ,,szarej strefie”. Brak aktywnos$ci zawodowej 1 niech¢¢ do przekwalifikowania si¢
moga wynika¢ z niedostatecznej wiedzy dotyczacej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
nieznajomosci przepisOw prawa, niskiej motywacji do podejmowania ryzyka czy
problemoéw z uzyskaniem dofinansowania. Dodatkowa bariera w rozwoju
przedsigbiorczosci jest rOwniez bierno$¢ spoteczna, rozumiana jako brak $wiadomosci

mozliwosci, jakie daje lokalny potencjat.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw rozwoju przedsigbiorczo$ci w Gminie Zagrodno jest

wykorzystanie zasobdéw rolniczych — szczegdlnie w obszarze hodowli, przetworstwa
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1 wytwarzania produktow regionalnych. Wtlasciwe ukierunkowanie aktywnosci
gospodarczej powinno opiera¢ si¢ na lokalnych zasobach naturalnych i gospodarczych, co
moze stanowi¢ solidng podstawe dla nowych inicjatyw biznesowych. Istotng role w tym
procesie odgrywa samorzad lokalny, ktory powinien wspiera¢ mieszkancow w zaktadaniu
firm, rozwijaniu przedsi¢gbiorczosci oraz w podejmowaniu pracy zawodowej, oferujac

doradztwo, pomoc organizacyjng i dzialania aktywizacyjne.

Zaplecze gospodarcze, ktorego rozwdj powinien wspiera¢ samorzad w celu wzmacniania
przedsigbiorczosci, obejmuje przede wszystkim dostep do sprawnych i roznorodnych form
komunikacji. Szczeg6élne znaczenie ma infrastruktura drogowa, ktérej rozbudowa moze
w istotny sposdb wptynaé na rozwoj gospodarczy gminy, cho¢ wigze si¢ to z duzymi
kosztami inwestycyjnymi. Coraz wigksza role odgrywa jednak komunikacja oparta na
nowoczesnych technologiach — odpowiednie narzg¢dzia informacyjne i cyfrowe pozwalaja
szybciej i skuteczniej dociera¢ do klientow. Z tego wzgledu samorzad lokalny powinien
ktas¢ nacisk na wspieranie przedsigbiorczosci poprzez rozwdj technologii

komunikacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze tereny sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu to jednoczes$nie obszary
atrakcyjne do zamieszkania i prowadzenia dzialalno$ci. Jesli lokalny rynek pracy zapewni
mieszkancom mozliwo$ci zawodowego rozwoju, ograniczona zostanie migracja zarobkowa,
a wyzszy przyrost naturalny zasili grupe oséb w wieku przedprodukcyjnym. Brak
odpowiednich perspektyw zawodowych moze natomiast prowadzi¢ do odptywu mtodych

ludzi do wigkszych osrodkéw miejskich, gdzie poszukujg pracy i1 zaktadaja rodziny.

Z tego powodu wazne jest prowadzenie dziatan edukacyjnych, ktére pomoga mieszkaficom
lepiej wykorzystywa¢ lokalne zasoby 1 potencjaly oraz ksztaltowaé postawy
przedsigbiorcze. Aktywno$¢ na rynku pracy jest kluczowa, by chroni¢ osoby dlugotrwale
bezrobotne 1 wykluczone spotecznie przed poglebianiem trudnej sytuacji, a jednoczesnie
stwarza¢ mlodym ludziom szans¢ na unikniecie ubodstwa i rozwodj $ciezki zawodowe;.
Odpowiedzialno$¢ za te dzialania spoczywa nie tylko na samorzadzie, ale takze na
instytucjach rynku pracy 1 placowkach edukacyjnych. Niezwykle wazne jest rowniez
prowadzenie dziatan aktywizacyjnych skierowanych do oséb dlugotrwale bezrobotnych,
obejmujacych specjalistyczne formy wsparcia, m.in. narzedzia z zakresu ekonomii

spotecznej.

48

Id: 01D36E6F-5SE5C-48C3-97AA-CA79718C54FA. Podpisany Strona 48



STRATEAAN ROZXNENZN W ANTNX ROV NEONY SEOF P ZNYC T
CoNUINY ZACEROIENT Y N AN 206205 - M

Aktywno$¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej polega na
realizacji projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, udzialu
w konkursach oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spotecznej oraz na
realizacji programow ostonowych. W roku oceny gmina Zagrodno nie uczestniczyla
w projektach z EFS.W ramach korpusu wsparcia seniorow zrealizowany byl modut II
dotyczacy teleopaski, w ramach programu zakupiono 20 opaski SOS. Ztozono wniosek do
funduszu solidarnos$ci na realizacje programu Centrum Opiekunczo Mieszkalne, w ramach
ktorego budynek szkoty w Radziechowie zostal przystosowany do prowadzenia COM;
w ramach programu asystent osobisty osoby niepelnosprawnej edycja 2025, pomoca

Asystenta osobistego Osoby niepelnosprawnej objetych zostato 7 podopiecznych.

3.6 Zjawisko wykluczenia spolecznego w Gminie Zagrodno
Z przeprowadzonych analiz dotyczacych uwarunkowan spotecznych Gminy Zagrodno

wynika, ze kluczowe znaczenie ma podkres§lanie waloréw spoleczno-gospodarczych oraz
podejmowanie dzialan ograniczajacych zjawiska bezrobocia, ubdstwa i1 wykluczenia
spotecznego. Cho¢ skala problemow spolecznych w gminie nie jest wysoka, to szczegolna
troska o osoby zagrozone marginalizacja moze istotnie poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow,

a tym samym przeciwdziata¢ migracjom wewnetrznym i odptywowi ludnosci.

Jednym z najwazniejszych zadan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej powinno by¢
skoncentrowanie dziatan na stosunkowo niewielkiej grupie odbiorcOw wsparcia oraz
okreslenie jasnych standardow korzystania z pomocy spotecznej. Efektywnos$¢ pracy
Osrodka 1 jego wspolpracy z beneficjentami powinna opiera¢ si¢ na wdrazaniu
kompleksowych programow umozliwiajacych wyjScie z sytuacji marginalizacji.
Ograniczanie si¢ jedynie do udzielania $wiadczen moze prowadzi¢ do utrwalania bierno$ci
1 ksztaltowania postaw roszczeniowych, zamiast aktywizowa¢ i wspiera¢ w procesie

usamodzielniania sig.

Wykluczenie spoteczne czgsto bywa utozsamiane z takimi zjawiskami jak ubdstwo,
bieda, deprywacja potrzeb czy pauperyzacja. Cho¢ w wielu aspektach si¢ one ze soba
pokrywaja, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym, nie sg pojeciami tozsamymi. Osoba
uboga nie zawsze musi by¢ spotecznie wykluczona, podobnie jak osoba wykluczona
niekoniecznie pozbawiona jest sSrodkéw materialnych — jej wykluczenie moze mie¢ podtoze

inne niz ekonomiczne.
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Najprosciej] mozna okresli¢c wykluczenie spoteczne jako sytuacje, w ktorej cztowiek
z powodu ograniczen ekonomicznych i spolecznych nie jest w stanie zaspokaja¢ swoich
potrzeb, a tym samym jego udzial w zyciu zawodowym, kulturalnym, edukacyjnym,
zdrowotnym czy zwigzanym z czasem wolnym jest znacznie utrudniony. Prowadzi to do
ograniczenia, a czasem nawet uniemozliwienia petnienia 16l spotecznych zgodnych
z prawem, korzystania z infrastruktury i dobr publicznych, posiadania majatku czy
uzyskiwania dochodow.

Zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. wykluczenie
oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwa domowe nie sg w stanie zaspokaja¢ swoich potrzeb,
co prowadzi do ubodstwa i w konsekwencji do braku mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu
spolecznym.

Do grup szczeg6lnie narazonych na wykluczenie spoteczne nalezg m.in.:

e o0soby starsze, samotne 1 niepetnosprawne;

e o0soby bezrobotne do 25. roku zycia;

e osoby dlugotrwale bezrobotne oraz kobiety, ktore po urodzeniu dziecka nie
podjety pracy;

e 0soby bezrobotne po 50. roku zycia;

® o0soby bez wyksztalcenia $redniego, kwalifikacji zawodowych czy doswiadczenia;

e 0soby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia;

e 0soby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci nie znalazty zatrudnienia;

® bezrobotne osoby z niepelnosprawnosciami.

Wsparcia spolecznego wymagaja nie tylko osoby bezrobotne czy zagrozone ubostwem,
ale takze inne grupy mieszkancow, co wynika ze zmian demograficznych wplywajacych
na sytuacj¢ spoteczng gminy. Struktura ludnos$ci ulega przeksztatceniu — coraz liczniejsza
staje si¢ grupa osob starszych, podczas gdy udzial 0osob w wieku przedprodukcyjnym
pozostaje niewielki. Jest to wazny sygnat na przysztos¢, gdyz moze rzutowac na dalszy

rozw0j Gminy Zagrodno.

Obecnie jednym z istotnych problemow jest codzienne funkcjonowanie seniorow. Braki
w infrastrukturze komunikacyjnej powoduja trudnosci w dotarciu do lekarza, urzedu czy
sklepu. Ponadto rosnie zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie profilaktyki zdrowotne;j
1 ochrony zdrowia psychicznego 0sob starszych. Samotnos¢, utrata bliskiej osoby, zmiana
statusu spotecznego zwigzana z przejSciem na emeryturg, poczucie nieprzydatnosci czy
brak mozliwosci integracji z otoczeniem — to czynniki, ktore negatywnie wptywaja na
kondycje psychiczng mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
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Problemy te dotyczg rowniez innych grup, m.in. oso6b z niepetnosprawnoscig intelektualng
czy milodziezy wchodzacej w dorosto$¢, ktéra potrzebuje wsparcia w nauce
samodzielnosci 1 funkcjonowania spotecznego. Samo wsparcie pedagoga szkolnego
okazuje si¢ niewystarczajace. W mniejszych gminach szczegodlnie wyrazna jest potrzeba
zapewnienia profesjonalnej pomocy psychologicznej, zwlaszcza ze coraz wigcej 0soOb
zmaga si¢ z chorobg XXI wieku — depresja.

Problem ten dotyka coraz wigkszej liczby 0s6b starszych i niepetnosprawnych ruchowo,
ktérzy z powodu ograniczen komunikacyjnych spychani sg na margines spoteczny.
Ograniczony dostep do specjalistéw sprawia, ze problem narasta z roku na rok. Brak
odpowiednich form pomocy psychologicznej i1 terapeutycznej moze prowadzi¢ do

dalszego poglebiania si¢ wykluczenia spotecznego wsrod mieszkancoOw gminy.

W Gminie Zagrodno wyrdzniono nast¢pujace grupy mieszkancow szczegolnie
narazonych na wykluczenie spoteczne:

e osoby starsze, chore i z niepelnosprawnosciami,

e o0soby pozostajace bez pracy przez dtuzszy czas,

e kobiety bezrobotne w wieku do 30 roku zycia.
Podsumowujac, gldéwnym celem niniejszej diagnozy, opracowanej w ramach Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, jest podejmowanie dziatan aktywizujacych
osoby zagrozone wykluczeniem lub izolacja spoleczng oraz przeciwdzialanie
zidentyfikowanym problemom poprzez ich wczesne rozpoznawanie 1 tworzenie
odpowiednich rozwigzan. Skupienie uwagi na kluczowych kwestiach spotecznych
pozwoli w przysztosci osiagnaé wigkszg skuteczno$¢ dziatan, co w efekcie wplynie na

poprawe jakosci zycia i satysfakcje mieszkancéw gminy.

3.7 Piramida problemo6w spolecznych
Problemy spoleczne to r6znego rodzaju trudnosci, zakldcenia 1 niekorzystne zjawiska,

ktore pojawiajg si¢ w zyciu wspolnotowym. Ich Zrédtem sg mechanizmy funkcjonowania
spoteczenstwa, czgsto zwigzane z gwaltownymi zmianami spotecznymi, opdznieniami
wrozwoju kulturowym, dezorganizacja zycia spotecznego czy transformacjami
gospodarczymi. Prowadzi to do nieprawidlowego dzialania instytucji politycznych,
administracyjnych, edukacyjnych 1 spotecznych, a takze do dominacji wybranych grup,
wzrostu nierdwnosci 1 niesprawiedliwos$ci oraz trudnosci w prawidlowym petieniu rol

spotecznych.
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Do najwazniejszych problemow spotecznych, ktorym nalezy przeciwdziata¢ w celu
utrzymania dobrej jako$ci zycia mieszkancow Gminy Zagrodno, zalicza sig¢:
e starzenie si¢ spoleczenstwa oraz zwigzane z tym problemy zdrowotne
1 niepelnosprawnos¢,
e wykluczenie spoteczne osob bezrobotnych, w tym dlugotrwale pozostajacych bez
pracy oraz kobiet,
e problemy rodzinne i opiekuncze, w tym zjawisko uzaleznien,
e narastajgce trudno$ci dotyczace zdrowia psychicznego w réznych grupach
spotecznych.
Problemy te zostaly ujete w cztery gldwne obszary, poniewaz poszczegolne zjawiska
wzajemnie si¢ przenikaja i wzmacniaja, zwigkszajac ryzyko ich wystapienia. Ich
pogrupowanie wskazuje na wystgpowanie efektu sprz¢zenia zwrotnego, ktory taczy je
w sie¢ wspotzaleznosci. Calos¢ mozna traktowaé takze w formie piramidy problemow
spotecznych, w ktorej kazde zjawisko wplywa na pozostate, tworzac spdjny obraz
lokalnych wyzwan.

Schemat 2 Piramida probleméw spotecznych

Starzenie sie
spoteczenstwa i
problemy
zdrowotne/niepel
nosprawnosc

Narastajace
problemy
zwigzane ze
zdrowiem
psychicznym
wsréd réznych
grup spotftecznych

Problemy
rodzinne i
opiekuricze, w
tym uzaleznienia

Wykluczenie
spotfeczne osob
bezrobotnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne

IV. Cele
Planowanie dzialan w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
koncentruje si¢ na podtrzymaniu i rozwoju lokalnej spotecznosci, a takze na doskonaleniu
systemu pomocy spolecznej, wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
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oraz aktywizacji osob 1 srodowisk narazonych na marginalizacj¢. Glownym zadaniem
Strategii jest pobudzanie aktywnos$ci spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem.

W zwiazku z tym wyznaczono nastgpujace cele strategiczne:

Cel strategiczny I

Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego wsrod osob starszych oraz oséb

z niepelnosprawnosciami.
Cele operacyjne:

e Wdrazanie programow edukacyjnych oraz inicjatyw sprzyjajacych integracji
spotecznej, ukierunkowanych na aktywizacj¢ osob starszych i niepelnosprawnych.

e Realizacja przedsiewzie¢ lokalnych zapewniajacych podstawowe wsparcie
opiekuncze dla senioréw i 0sob z niepetnosprawnosciami.

e Rozszerzanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi o zasiegu
ponadgminnym dziatajagcymi w obszarze aktywizacji i integracji spoleczne;j.

e Podejmowanie dziatan systemowych umozliwiajacych osobom
z niepetnosprawnosciami pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, w tym

w szczegblnosci w obszarze kultury, edukacji i rynku pracy

Cel strategiczny II
Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej 1 spotecznej o0s6b zagrozonych
dtugotrwatym wykluczeniem oraz os6b biernych zawodowo, ze szczegdlnym

uwzglednieniem kobiet.
Cele operacyjne:

e Rozszerzanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie promocji
dostepnych ofert zatrudnienia, informowania o wolnych miejscach pracy,
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolen, stazy, przygotowania
zawodowego dorostych, a takze organizacji robot publicznych, prac
interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.

e Prowadzenie dzialan wspierajacych osoby bezrobotne poprzez pracg¢ socjalna,
w tym takze w oparciu o kontrakty socjalne.

e Realizacja projektéw umozliwiajacych rozwdj umiejetnosci zawodowych
1 spotecznych, ktore sprzyjaja aktywizacji osob pozostajacych bez pracy.
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e Nawigzywanie i prowadzenie wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi

dziatajacymi na poziomie ponadgminnym, ktore wspierajg osoby bezrobotne.
Cel strategiczny II11
Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci 1 mlodziezy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatan zapobiegajacych uzaleznieniom.
Cele operacyjne:

e Podejmowanie inicjatyw majacych na celu udzielanie wsparcia rodzinom
znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych oraz rozwijanie systemu pomocy
rodzinne;j.

e Wospieranie dzieci i mlodziezy w procesie nauki oraz w ich wszechstronnym
rozwoju osobistym i spotecznym.

e Realizowanie dziatan zapewniajacych wsparcie socjalne i psychologiczne
rodzinom w trudnej sytuacji materialne;.

e Wdrazanie przedsiewzig¢ zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki

i Przeciwdzialania Alkoholizmowi.

Cel strategiczny IV
Prowadzenie dziatan w obszarze profilaktyki zdrowia psychicznego.
Cele operacyjne:
e Inicjowanie 1 realizowanie wsparcia psychologicznego dla roéznych grup
mieszkancow, w tym osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
e Wzmacnianie integracji spotecznej wérdd mieszkancow Gminy.
e Nawigzywanie 1 rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi o zasi¢gu
ponadgminnym, dziatajagcymi na rzecz profilaktyki 1 ochrony zdrowia

psychicznego.

4.1 Uszczegolowienie problemow spolecznych w kontekscie celow
Najistotniejsze problemy spoteczne zidentyfikowane na terenie Gminy Zagrodno dotycza

kilku kluczowych obszardw, przedstawionych na ponizszym schemacie. Warto zaznaczy¢,
ze kazdy z tych problemow jest powigzany z innymi zjawiskami spotecznymi — wzajemnie
na siebie wptywaja, co w efekcie moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego réznych

grup mieszkancow.
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Schemat 3 Zdiagnozowane problemy spoteczne w Gminie Zagrodno

Wykluczenie
spoteczne oscb
bezrobotnych

Problemy

rodzinne i Starzenie sie

spoleczennistwa

opiekuncze

Problemy
zwigzane ze
zdrowiem
psychicznym

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz problemy zdrowotne wynikaja przede wszystkim ze
wzrostu liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym i wydtuzajacej si¢ sredniej dlugosci zycia.
Seniorzy coraz bardziej dominuja w strukturze demograficznej gminy. Z tym zjawiskiem
wigze si¢ istotny problem spoteczny — izolacja 1 samotnos$¢ osob starszych.

Dodatkowo pojawiajg si¢ trudnos$ci w codziennym funkcjonowaniu seniorow. W Gminie
Zagrodno brak odpowiednich potaczen komunikacyjnych utrudnia starszym mieszkancom
dotarcie do lekarzy i poradni specjalistycznych, co czesto skutkuje zaniedbaniami
w opiece zdrowotnej, zwlaszcza wsrdd osob, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na prywatne
wizyty. Brak Domu Seniora oraz niewystarczajaco rozwinigte ustugi

opiekuncze na terenach wiejskich prowadza do ograniczenia aktywnosci starszych osob,
ich izolacji 1 zwigkszonego ryzyka wykluczenia spolecznego.

Dlatego niezbgdne jest podejmowanie dziatan wspierajacych aktywno$¢ seniorow,
umozliwiajacych im uczestnictwo w zyciu spotecznym 1 podtrzymywanie relacji
spotecznych. Wazne jest takze rozwijanie kapitalu spolecznego i poczucia lokalnej
tozsamosci, np. poprzez inicjatywy migdzypokoleniowe sprzyjajace wspotpracy miedzy

mtodszymi a starszymi mieszkancami.

Plan rozwoju Gminy powinien uwzglednia¢ rosnacg liczbe osob w wieku
poprodukcyjnym. Dla senioréw kluczowe jest zapewnienie odpowiedniej opieki
medycznej oraz mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, co pomaga

zapobiegac izolacji i oferuje réznorodne formy spedzania czasu wolnego. Wazne jest takze
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zapewnienie im poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci, w tym kontroli nad wtasnym

otoczeniem oraz poczucia przydatnosci.

Te potrzeby mozna realizowa¢ poprzez angazowanie seniordw w dziatania rozwijajace ich
umiejetnosci 1 zainteresowania, a jednoczesnie przynoszace korzy$ci Gminie. Potaczenie
aspiracji seniorow z celami rozwoju lokalnej spotecznos$ci moze przyczynic si¢ do wzrostu
kapitatu spolecznego i wzmocnienia wigzi w spotecznosci. Podobne podejscie nalezy
stosowa¢ wobec o0sOb niepelnosprawnych, zwracajac szczegdlng uwage na realizacje
polityki dostgpno$ci i tworzenie warunkéw umozliwiajacych im pelne uczestnictwo

w zyciu Gminy.

Wykluczenie spoleczne osob bezrobotnych, w tym dlugotrwale pozostajacych bez
pracy oraz kobiet, stanowi istotne wyzwanie dla kazdej gminy. Osoby te powinny by¢
objete programami aktywizacyjnymi, ktéore pozwolg zapobiec dlugotrwatemu
wykluczeniu wynikajacemu z braku zatrudnienia i trudno$ci w poradzeniu sobie z sytuacja
marginalizacji. Ma to duze znaczenie, poniewaz wykluczenie spoteczne prowadzi do
negatywnych konsekwencji, takich jak nasilanie izolacji, marginalizacja, stygmatyzacja
czy powstawanie innych problemoéw spotecznych.

Dlatego wazne jest podejmowanie dziatan aktywizujacych spoteczno-kulturalnie osoby
zagrozone wylaczeniem spotecznym. Szczego6lng uwage nalezy zwrdci¢ na wsparcie
kobiet pozostajacych bez pracy — poprzez docieranie do nich, analizowanie przyczyn
braku aktywno$ci zawodowej oraz identyfikowanie barier. Czgsto brak pewnosci siebie
1 determinacji wynika z ograniczonej aktywnos$ci lub trudnosci w podjgciu pracy. Do
najczegstszych problemow naleza: brak mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom,
nieaktualne lub niewystarczajace kwalifikacje zawodowe, trudno$ci w poszukiwaniu
zatrudnienia.

Diagnoza tych przyczyn pozwala zaplanowa¢ i wdrozy¢ odpowiednie dziatania, ktore
ograniczg ryzyko wykluczenia spotecznego 1 zawodowego kobiet oraz zwigksza ich szanse

na aktywne uczestnictwo w zyciu zawodowym 1 spolecznym.

Najskuteczniejszym sposobem przeciwdziatania opisanym zjawiskom oraz ich dalszemu
rozprzestrzenianiu si¢ jest aktywizacja spoteczna. Mozna ja rozumie¢ szeroko, jednak jej
gtownym celem jest wyprowadzenie osob zagrozonych wykluczeniem z izolacji
1 wlaczenie ich do aktywnego zycia spolecznego. Kluczowe jest, aby w dziatania te

angazowaly sie wszystkie dostepne na terenie Gminy Zagrodno instytucje, organizacje
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oraz organy samorzadowe, tak aby aktywizacja przebiegata wielowymiarowo

1 obejmowata jak najszerszg grupe mieszkancow.

Problemy rodzinne i opiekuncze, w tym uzaleznienia czlonkow gospodarstw
domowych, wymagaja podj¢cia odpowiednich dziatan naprawczych. Najczgsciej sg one
powigzane z brakiem zatrudnienia i trudng sytuacja materialng rodzin. Nawarstwianie si¢
réznych trudno$ci prowadzi do tego, ze rodziny nie funkcjonuja prawidtowo — nie sg
w stanie zapewni¢ sobie i dzieciom bezpiecznych oraz godnych warunkow zycia, nie
poswiecaja uwagi edukacji swoich dzieci ani ich problemom zwigzanym

z funkcjonowaniem w spoteczenstwie.

Szczegblne znaczenie ma tu wspieranie aktywnosci spotecznej, gdyz Gmina Zagrodno
obejmuje tereny popegeerowskie, ktore cechuja si¢ wyzszym stopniem wystepowania
marginalizacji i wykluczenia spolecznego. Wynika to m.in. z ubdstwa, braku pracy czy
ograniczonych mozliwoS$ci rozwijania zainteresowan. Specyfika tego obszaru sprawia, ze
staje si¢ on niejako wytaczony z szerszego zycia spotecznego, a brak infrastruktury

komunikacyjnej dodatkowo poglebia ten problem.

Co istotne, wzorce biernosci i wycofania sg czgsto przekazywane kolejnym pokoleniom —
dzieciom i wnukom — co utrwala zjawisko wykluczenia. Dlatego tak wazne jest
podejmowanie dziatan, ktore sprzyjaja integracji spolecznej, obejmujacej wszystkich
mieszkancow Gminy. Kluczowa role odgrywa tu promowanie pozytywnych wzorcéw
1 postaw, rowniez w relacjach miedzypokoleniowych. Réwnie wazne jest u§wiadamianie
rodzin dotknigtych problemami, z jak duzym zjawiskiem si¢ mierza oraz zapewnienie im

dostepu do profesjonalnej pomocy.

Wszystkie opisane wcezesSniej problemy, zidentyfikowane na terenie Gminy Zagrodno,
maja bezposredni wplyw na narastajace trudno$ci zwigzane ze zdrowiem psychicznym
wsrod roéznych grup mieszkancow. Wykluczenie spoleczne, niezaleznie od przyczyny,
bardzo czesto prowadzi do pogorszenia kondycji psychicznej. Dotyczy to nie tylko osob

starszych, bezrobotnych czy ubogich, ale coraz czgsciej rowniez dzieci i mlodziezy.

Mtodzi ludzie, wychowujacy si¢ w niewielkich spotecznosciach wiejskich, pozbawieni
mozliwo$ci rozwoju osobistego i perspektyw na przyszto$¢, czegsto doswiadczaja
obnizonego nastroju czy standéw depresyjnych. Brak pozytywnych wzorcow rodzinnych

1 spotecznych dodatkowo poglebia ich frustracje i niezadowolenie. Stabo rozwiniety rynek
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pracy, a takze ograniczony dostep do kultury 1 rekreacji stajg si¢ gtdbwnymi czynnikami
sprzyjajacymi migracji mtodych mieszkancow.

Podobne problemy dotykaja seniorow, ktorzy w wyniku zmiany roli spotecznej (np.
przejscia na emerytur¢) narazeni sg na poczucie samotnosci i obnizenie nastroju. Rowniez
osoby bezrobotne i1 niepelnosprawne znajduja si¢ w grupie szczegoélnego ryzyka, jesli

chodzi o trudnosci natury psychiczne;j.

Dlatego tak wazne jest zapewnienie tym grupom dostepu do wsparcia specjalistow —
psychologéw, doradcéw zawodowych czy terapeutéw. Konieczna jest realizacja projektow
ukierunkowanych na profilaktyke zdrowia psychicznego oraz inicjowanie dziatan
w roznych instytucjach i sSrodowiskach lokalnych (szkotach, Kotach Gospodyn Wiejskich,
organizacjach spolecznych). Dziatania te powinny wspiera¢ rozwdj kompetencji
migkkich, takich jak budowanie poczucia wlasnej wartosci, asertywnos$¢ czy umiejetnosé
wyznaczania 1 realizowania celow. Tego typu inicjatywy moga przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia problemow psychicznych mieszkancoéw, poprawy ich dobrostanu oraz

wzmocnienia integracji i poczucia przynaleznosci do wspdlnoty.

4.2 Wdrazanie celow Strategii
Realizacja polityki spolecznej, zwanej roéwniez socjalng, ktora opiera si¢ na

swiadomym 1 ukierunkowanym dzialaniu panstwa oraz innych instytucji w zakresie
ksztaltowania warunkéw zycia, pracy 1 relacji migdzyludzkich, stanowi podstawe
osiggania wyznaczonych celéw strategicznych. Polityka ta obejmuje m.in. kwestie
zwigzane z rodzing, zatrudnieniem, edukacja, warunkami mieszkaniowymi, kultura,
ochrong zdrowia, organizacja czasu wolnego i1 turystyki, a takze przeciwdziataniem
patologiom spotecznym. Jej nadrzegdnym celem jest zaspokajanie zar6wno potrzeb
jednostek, jak 1 calych spotecznosci. Koncepcja ta opiera si¢ na zapewnieniu
wszechstronnej pomocy osobom 1 rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, realizowanej
poprzez wsparcie finansowe, rzeczowe 1 specjalistyczne. Obejmujacg w szczegolnosci
prac¢ socjalng, interwencj¢ kryzysowa, przyznawanie $wiadczen, integracj¢ spoleczna,
atakze wspoOlprace z innymi organizacjami 1 analiz¢ potrzeb spolecznych w celu
opracowania i wdrozenia lokalnych programéw pomocy poprzez oddzielenie pracy
administracyjnej od pracy socjalnej oraz ushug socjalnych zostala oparte na zasadzie
promocji aktywizacyjnego 1 innowacyjnego podejs$cia do pomocy spotecznej, rozumianej
jako instytucja poszukujaca wcigz nowych sposobow na to, jak skutecznie zmienié

sytuacje osob, rodzin, grup 1 spotecznosci pomocy wymagajacych wsparcia.
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W odniesieniu do przyjetych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
celow strategicznych, ich wdrazanie odbywaé si¢ bedzie poprzez konkretne dziatania,

takie jak:

e udzielanie wsparcia osobom starszym, przewlekle chorym oraz niepetnosprawnym
poprzez wyrownywanie szans i sprzyjanie ich integracji ze spoteczenstwem,

e systematyczne rozpoznawanie potrzeb o0s6b wymagajacych opieki oraz
likwidowanie barier architektonicznych w przestrzeni publicznej 1 w domach,

e promowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec osob niepelnosprawnych
oraz wspieranie ich integracji spotecznej i zawodowej,

e zapewnianie ustug opiekunczych i specjalistycznych, w tym opieki domowej nad
seniorami i osobami chorymi, jak rowniez udzielanie wsparcia materialnego
1 organizowanie odpowiedniej opieki medycznej, geriatrycznej i rehabilitacyjne;,

e tworzenie alternatywnych form pomocy, m.in. poprzez rozwoj Klubéw Seniora,
Centrum Opiekunczo Mieszkalne 1 inicjatyw wspierajacych integracj¢ osob
starszych lokalnej spotecznosci,

e zachecanie do aktywnosci zawodowej os6b w wieku emerytalnym,

e rozwdj wolontariatu jako formy budowania wigzi mig¢dzypokoleniowych
1 wzmacniania polityki senioralnej,

e wdrazanie programu ,Dostepnos¢ Plus” poprzez rozwigzania w zakresie

cyfryzacji, komunikacji oraz dostosowania przestrzeni architektoniczne;.

Czas realizacji dzialan: Dziatania ciggle w latach 2026- 2030

Przeciwdzialanie bezrobociu, czyli wsparcie i aktywizacja zawodowo-spoleczna osob

pozostajacych bez pracy, bedzie prowadzone poprzez:

e wlaczanie podopiecznych Osrodka w projekty z zakresu aktywnej integracii,

e wspieranie 0sOb  bezrobotnych w zakladaniu wilasnych dzialalnos$ci
gospodarczych, tworzenie miejsc pracy w organizacjach pozytku publicznego,
organizacj¢ prac spolecznie uzytecznych oraz stazy, ktore umozliwig zdobycie
doswiadczenia zawodowego — zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz ustawg o zatrudnieniu socjalnym,

e dzialania nakierowane na aktywizacje zawodowa, szczeg6lnie oséb dlugotrwale
pozostajacych bez pracy — m.in. poprzez kursy zawodowe, doradztwo,

poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, wspotprace z PUP i pracodawcami
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oraz angazowanie w wolontariat, rozwdj ekonomii spotecznej i1 zaktadanie
spotdzielni socjalnych, a takze promowanie postaw aktywno$ci i mobilno$ci na
rynku pracy,

e wspieranie integracji zawodowej kobiet, w tym pomoc w powrocie do pracy po
urlopach macierzynskich i wychowawczych, zapewnienie opieki nad dzie¢mi jako
elementu ulatwiajgcego podjgcie pracy oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
faczeniu obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi.

Czas realizacji dzialan: Dzialania cigglte w latach 2026-2030.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan: GOPS, Urzad Gminy, PUP
Zlotoryja.

Rozwigzywanie probleméw opiekunczo-wychowawczych poprzez stworzenie

kompleksowego systemu wsparcia dziecka i rodziny bedzie realizowane m.in. przez:

e zatrudnianie w GOPS pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje oraz
systematyczne podnoszenie ich kompetencji poprzez szkolenia dostosowane do
wymagan prawa oraz oczekiwan mieszkancow,

e indywidualne podej$cie do probleméw 1 potrzeb klientéw, a takze budowanie
atmosfery zaufania i zyczliwos$ci we wzajemnych relacjach,

e prowadzenie dzialan edukacyjnych i profilaktycznych, ukierunkowanych na
wzmacnianie rodziny 1 przygotowanie do petnienia rol rodzinnych,

e rozwo0j lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym organizacj¢
dozywiania dzieci 1 mlodziezy szkolnej potrzebujacej takiego wsparcia oraz
pozyskiwanie zywnosci z programow unijnych,

e ochron¢ dzieci 1 mlodziezy przed deprywacja, przemoca, naduzyciami
1 wykluczeniem spolecznym, a takze zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

1 przestgpczosci.

Czas realizacji dzialan: Dzialania ciagle w latach 2026-2030.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan: GOPS, Urzad Gminy, Gminna Komisja

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny.

Promowanie zdrowego stylu zycia, ze szczegélnym uwzglednieniem troski o zdrowie

psychiczne bedzie realizowane poprzez:
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e ksztaltowanie postaw sprzyjajacych zaangazowaniu mieszkancow w dziatania
pomocowe oraz wspieranie inicjatyw na rzecz osob potrzebujacych,

e udzielanie wsparcia osobom zmagajacym si¢ z zaburzeniami psychicznymi oraz
ich rodzinom, tak aby utatwi¢ im funkcjonowanie spoteczne, a takze zapewnienie
dostepu do poradnictwa psychologicznego,

e organizacj¢ warsztatow profilaktycznych w szkotach i instytucjach lokalnych,

e realizacje projektow krajowych i unijnych ukierunkowanych na poprawe kondycji
psychicznej mieszkancow,

e wspotprace z instytucjami zajmujacymi si¢ zdrowiem psychicznym,

e kooperacj¢ z policja 1 pedagogami szkolnymi w zakresie diagnozowania
probleméw mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym, w tym probami
samobojczymi,

e organizacj¢ spotkan, prelekcji 1 zaje¢ wychowawczych w szkotach, np. z okazji

Dnia Zdrowia Psychicznego.

Czas realizacji dzialan: Dziatania ciagle w latach 2026-2030.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dziatan: GOPS, Urzad Gminy, placowki
o$wiatowe.

V. Analiza SWOT

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda
stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta
jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace dzielimy na:
1) wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),

2) wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),

3) zewngetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

4) zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity

1 stabos$ci miasta w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabos$ci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych,
szanse to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej. Szczegdlowe opracowanie
analizy SWOT jest waznym etapem procesu planowania strategicznego, poniewaz jest to

punkt wyjsciowy dla stawianych celow strategicznych oraz dziatan spotecznych.

61

Id: 01D36E6F-5SE5C-48C3-97AA-CA79718C54FA. Podpisany Strona 61



STRATEAAN ROZXNENZN W ANTNX ROV NEONY SEOF P ZNYC T
CoNUINY ZACEROIENT Y N AN 206205 - M

Tabela 19: Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dobrze dzialajacy Osrodek  Pomocy
Spotecznej i profesjonalna kadra;

rozwoj aktywnosci przedsigbiorczej;

spadek poziomu bezrobocia;

zmniejszenie liczby osob dlugotrwale
bezrobotnych;

skuteczna aktywizacja osob bezrobotnych;
malejace zapotrzebowanie na pomoc spoteczna,
zwlaszcza w formie zasitkow;

dostepnos¢ placowek edukacyjnych — dobra
oferta zlobkow, przedszkoli i szkot;

wzrost §wiadomosci spotecznej na temat
problemu przemocy, materialow edukacyjnych
umozliwiajacych poszukiwanie wsparcia oraz
dziatajaca infolinia

oferta pomocy dla 0s6b w kryzysie
bezdomnosci;

systematyczny spadek liczby ludnosci,
problem wyludniania si¢ Gminy;
postepujacy proces starzejacego si¢
spoleczenstwo;

malo atrakcyjny rynek pracy;

migracja mtodziezy do miast, a takze osob
o wysokich kwalifikacjach zawodowych
ze wzgledu na niewielka liczbg
atrakcyjnych miejsc pracy;

wystepowanie zjawiska dziedziczenia
statusu bezrobotnego;

niska §wiadomos¢ spoteczna;

wyuczona bezradno$¢, roszczeniowosé
mieszkancow;

niewystarczajgce rozwigzania w zakresie
zwalczania bezrobocia wsrdéd kobiet
(niska $wiadomos¢, Igk przed podjeciem
pracy);

brak checi podopiecznych GOPS do
zmiany swojej sytuacji;

niezadawalajaco rozwinigta sie¢
poradnictwa specjalistycznego;
niewystarczajaco rozwinigta  sie¢

ustug opiekunczych;

stabo rozwinigta sie¢ komunikacyjna;
wieloproblemowo$¢ w rodzinach
korzystajacych z opieki spotecznej;

brak rozwoju wolontariatu;

narastajgce problemy zwiazane ze
zdrowiem psychicznym mieszkancow
wsrod réznych grup spolecznych;

brak funkcjonujacych NGO dziatajacych
w obszarze pomocy spoteczne;j.
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SZANSE

ZAGROZENIA

rozbudowa infrastruktury spoteczne;j;
mozliwos$¢ szybkiej i efektywnej reakcji na
problemy spoleczne;

minimalizacja problemow
infrastrukturalnych dla oso6b starszych i
niepetnosprawnych;

rozwoj i upowszechnienie ustug Programu
,Dostepnos¢ Plus”;

rozwoj lokalnego rynku pracy;

rozwdj turystyki i agroturystyki jako
potencjatu regionalnego;

zwigkszenie integracji mieszkancow i
wiedzy z zakresu wystepujacych
problemoéw spotecznych;

zmiany $wiadomosci wérod mieszkancow;
zwigkszenie oferty kulturalno —
oswiatowej dla mieszkancow;

zwigkszenie promocji regionu;

stosowanie aktywnych narzedzi aktywizacji
bezrobotnych;

sprawnie realizowana polityka senioralna —
rozwoj ustug dla seniorow;

poprawa komunikacji gminne;.

postgpujacy proces starzenia si¢
spoleczenstwa, wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym;

nasilenie si¢ zjawisk migracyjnych, ucieczka
mtodych z Gminy;

wystepowanie ,,szarej strefy” jako
atrakcyjnego miejsca pracy;

utrwalajace si¢ uzaleznienie osob od
pomocy spotecznej wsrdd osob dlugotrwale
bezrobotnych;

wzrost liczby 0s6b uzaleznionych;
postegpujaca izolacja spoteczna oséb ubogich
1 wykluczonych;

zmiana modelu rodziny z
wielopokoleniowej na jednopokoleniowa
oraz zwigkszajaca si¢ skala samotnego
rodzicielstwa i zwigzane z tym trudno$ci
opiekuncze;

poglebiajace si¢ problemy spoteczne wsrod
0s0b starszych;

niski poziom zaangazowania spotecznego na
rzecz budowania integracji;

brak os6b chetnych dziatajacych w formie
wolontariatu na rzecz osob starszych i
niepelnosprawnych;

niewystarczajaca liczba pracownikoéw
socjalnych, brak mozliwos$ci podnoszenia
ich wiedzy i kompetencji; przez to brak
zapewnienia odpowiedniej pomocy
rodzinom oraz wypalenie zawodowe i
poczucie bezradnosci wsrdd pracownikow
socjalnych;

niekorzystne i czgsto zmieniajace si¢
przepisy prawne;

rosnace koszty funkcjonowania systemu
pomocy spotecznej;

niewystarczajace wsparcie psychologiczne
w zakresie dbania o wtasne zdrowie
psychiczne;

niezadowalajaca ilo$¢ srodkow
finansowych, ograniczenia w pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych (kapitat ludzki,

zapewnienie wkladu wlasnego, ograniczenia
lokalowe i wlasno§ciowe itp.).

Zrodto: Opracowanie wlasne
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VI. Misjai wizja
Misja wynikajaca z niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest
podejmowanie skutecznych dzialan w obszarze polityki spotecznej na terenie Gminy
Zagrodno. Przyjeta misja wyznacza takze strukture celow — wskazuje priorytetowe

obszary 1 kierunki dziatan, budujac tym samym spdjng wizj¢ realizacji polityki spoteczne;.
MISJA

Gmina Zagrodno w sposéb systematyczny, oparty na profesjonalizmie i wspélpracy, dgzy

do podnoszenia jakosci Zycia swoich mieszkancow.

WIZJA
Utworzenie instytucji otwartej 1 przyjaznej, ktora Swiadczy specjalistyczne wsparcie
sprzyjajace integracji lokalnej spolecznos$ci, poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz

ograniczaniu zjawiska wykluczenia spotecznego dotykajacego rézne grupy.

Realizacja przyjetej wizji 1 misji nastepowaé bedzie poprzez zapewnienie profesjonalizmu
w obstudze mieszkancow, przy zachowaniu trybu i termindéw okreslonych obowiazujacymi
przepisami prawa oraz przy racjonalnym gospodarowaniu S$rodkami finansowymi
pozostajacymi w dyspozycji samorzadu. Kluczowe znaczenie mie¢ bedzie budowanie
partnerstva z mieszkancami — wnioskodawcami, a takze wspolpraca z instytucjami
1 organizacjami dziatajagcymi na terenie gminy. Wdrazane dzialania ukierunkowane beda na
aktywizacje spolecznosci lokalnej poprzez propagowanie aktywnej integracji, jak rowniez
na zapewnienie pracownikom warunkow do systematycznego podnoszenia kwalifikacji, co
pozwoli dostosowa¢ poziom ich wiedzy 1 kompetencji do biezacych wymogdw prawnych
oraz oczekiwan spotecznych. W ten sposob mozliwe bedzie ksztalttowanie postaw

sprzyjajacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci gminne;.
Uszczegdlowieniem powyzszych dziatan beda w szczegdlnosci:

e zapewnienie sprawnej, rzetelnej i1 terminowej obstugi $wiadczeniobiorcow,
zgodne] z obowigzujagcymi przepisami prawa 1 przy zachowaniu zasad
bezstronnosci;

e doskonalenie systemu organizacyjnego pracy, obejmujace rozwoj bazy lokalowej
1 technicznej, optymalne zarzadzanie zasobami oraz racjonalne gospodarowanie

srodkami publicznymi;
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systematyczne monitorowanie realizowanych proceséw, identyfikowanie
obszar6w wymagajacych poprawy i ich doskonalenie, w celu zwigkszenia
satysfakcji mieszkancéw z jakosci $wiadczonych ustug;

prawidlowa realizacja zadan wynikajacych z ustaw, w tym wlasciwe
wykorzystanie $rodkéw publicznych oraz aktywne pozyskiwanie funduszy
zewngtrznych na realizacje dziatan;

prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i1 promocyjnej, ukierunkowanej na
upowszechnianie podejmowanych przedsiewzieé, ze szczegdlnym akcentem na

niematerialne formy wsparcia oraz dziatania z grupami i srodowiskiem lokalnym.

VII. Kierunki interwencji
Kierunki interwencji stanowig kluczowe obszary polityki spotecznej Gminy Zagrodno,

ktére powinny by¢ konsekwentnie realizowane, aby ogranicza¢ skale 1 skutki

zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ich okreslanie wymaga dostosowania zarowno do aktualnych

wyzwan, jak i do prognozowanych zjawisk w przysztosci.

W ramach wyznaczonych kierunkéw interwencji zaklada sie:

1.

Rozwdj elastycznych form zatrudnienia dla kobiet, umozliwiajacy im skuteczne
faczenie zycia rodzinnego z aktywnoscia zawodowa. Dziatania te powinny
sprzyja¢ podnoszeniu wskaznika dzietnoSci poprzez zmniejszenie kosztow
zwigzanych z wychowaniem dzieci 1 opiekg nad nimi, zwlaszcza w kontekscie
faczenia kariery zawodowej z obowiazkami rodzinnymi.

Wzmacnianie sektora ekonomii spolecznej, ukierunkowane na osoby dopiero
wchodzace na rynek pracy oraz dlugotrwale bezrobotne, w celu ograniczenia
ryzyka marginalizacji 1 ubostwa.

Wdrazanie narzedzi poprawiajacych jakos¢ i dostepnos¢ ustug zdrowotnych,
a takze podnoszenie efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Tworzenie modelu aktywnosci seniorow, obejmujacego dziatania intelektualne,
spoteczne 1 zawodowe, ktore pozwolg wykorzystac ich potencjat, a jednocze$nie
zapobiegac izolacji 1 wykluczeniu spotecznemu os6b starszych

Rozwéj Programu ,Dostepnos¢ Plus”, w szczegdlnosci dla osob ze
szczegblnymi potrzebami, z naciskiem na eliminowanie barier w przestrzeni

publicznej oraz w dostepie do ustug.
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6. Pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych w celu modernizacji 1 rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej, co pozwoli zwigkszy¢ integracje mieszkancoéw
oraz poprawi¢ spojnos¢ lokalnej spotecznosci.

7. Podnoszenie jako$ci ustug samorzadowych, poprzez inwestowanie w edukacje
1 systematyczne szkolenia pracownikow instytucji gminnych, tak aby zapewnic

mieszkancom profesjonalne wsparcie 1 obsluge na wysokim poziomie.

Kontynuacja dotychczasowych interwencji: w oparciu o program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, program wspierania rodzin gminny program przeciwdziatania

alkoholizmowi 1 narkomanii.

VIII. Monitoring i ewaluacja
Monitoring jest to stata i ciggla obserwacja iloSciowych oraz jakosciowych

zmian pewnych wielkos$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na
temat skutecznosci 1 efektywnosci ~ wdrazania  Strategii =~ Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych, a takze jego ocene i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne).
Monitoring shuzy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do
wyznaczonych celow i zadan, a takze poziomu ich osiaggania. Biezacy monitoring pozwoli
réwniez na eliminacje niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy Zagrodno.
Niniejsza  Strategia, po jej uchwaleniu przez Rad¢ Gminy, zostanie
opublikowana i udostgpniona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Zagrodno oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;.

Gléwnym Koordynatorem i Realizatorem niniejszej Strategii na lata 2026-2030 jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie.

Podstawowymi realizatorami Strategii, poza GOPS, s3:

* Urzad Gminy;

* Zespot Interdyscyplinarny;

* Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

* placowki os§wiatowe;

* podmioty ochrony zdrowia;

* podmioty kulturalne i sportowe.

Ponadto, partnerami wspotrealizujacymi Strategie mogg by¢ np.: organizacje
pozarzadowe realizujace zadania spdjne z celami Strategii, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Poradnie Zdrowia Psychicznego,

Komenda Powiatowa Policji, Powiatowy Urzad Pracy.
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Stosownie do zapiséw Strategii, w miarg potrzeby aktualizuje si¢ istniejace lub proponuje
kolejne programy lub projekty z zakresu pomocy spolecznej, przedkladajac stosowne
propozycje Radzie Gminy. Istniejace i przyszie programy pomocy spotecznej oraz zawarte
w nich projekty realizuje si¢ z uwzglednieniem wizji 1 misji oraz celow (kierunkéw
dziatania) ustalonych w niniejszej Strategii.

Monitoring bedzie prowadzony w ujeciu corocznym, poprzez oceng zasobow pomocy
spotecznej oraz wskazanie dzialan, ktore zostaly podjete oraz okreslenie ich wptywu na
cele zaplanowane w Strategii. Ponadto na zakonczenie realizacji Strategii,
zaplanowano ewaluacje ex-post, poprzez ktorg mozliwe bedzie ocenienie skutecznosci
podejmowanych dzialan wzglegdem lokalnych potrzeb w zakresie eliminowania
uwarunkowan niekorzystnych zwigzanych ze spotecznym i zawodowym wykluczeniem
mieszkancow. Ewaluacja pozwoli okresli¢ stopien realizacji celow oraz wskazaé dalsze
dzialania, ktoére beda niezbedne do efektywnego zrealizowania zalozen zapisanych
w dokumencie.

W przypadku wystapienia czynnikow, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w momencie
tworzenia strategii, a s3 one zwigzane ze zmiang trendow gospodarczych lub innymi
kwestiami majacymi wplyw na uwarunkowania spoteczne, przewiduje si¢ mozliwos¢
wykonania ewaluacji mid-term, ktora bedzie podstawa do zmiany zapiséw Strategii.
Zaplanowane dziatania zwigzane z biezacym monitoringiem oraz ewaluacjg Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych maja zapewni¢ aktualno$¢ zapisoOw zawartych

w dokumencie oraz ich adekwatno$¢ wzgledem wystepujacych problemoéw spotecznych.
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Uzasadnienie

Obowiazek tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wynika z art.17 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, na mocy ktérego, do zadan wiasnych Gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie 1irealizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemow uzaleznien iinnych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka, jak rowniez innych dziatan w ramach rozeznanych potrzeb, aby zapewni¢ wsparcie
spoteczne na swoim terenie.

Obecnie obowigzujgca Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zagrodno na lata
2021-2025 zostata przyjeta Uchwalg NrXXXIII.198.2020 z dnia 30 grudnia 2020r.

W zwiazku ze zmieniajacymi si¢ warunkami, problemami oraz oczekiwaniami spolecznymi, a takze
mozliwo$¢ pozyskiwania zewngtrznych $rodkow finansowych na realizacje¢ zatozen Strategii, podj¢to si¢
opracowania nowej Strategii rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2026-2030.

W dniach 17 wrze$nia 2026r. do 24 wrze$nia 2026 r. zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne
Projektu Strategii. Konsultacje spoteczne przeprowadzono w formie umieszczenia projektu uchwaty na
stronie internetowej Urzgdu Gminy Zagrodno w zakladce ,,Konsultacje spoteczne”, gdzie zostat okreslony
termin 1 miejsce zglaszanie pisemnych opinii przez rady dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacje
pozarzadowe ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W terminie przeznaczonym na konsultacje nie otrzymano zadnych
opinii, wnioskow i uwag od uprawnionych podmiotéw na temat przedmiotu konsultacji.
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