UCHWALA NR XXXIV.195.2026
RADY GMINY ZAGRODNO

7 dnia 29 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge dotyczacq uchwaly Rady Gminy Zagrodno Nr XXVIII.165.2026 z dnia
30 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego Gminy Zagrodno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2026 r. poz. 662 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.) Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 02 wrzesnia 2026 r. wniesiong
w dniu 07 wrzesnia 2026r. na uchwate nr XXVIII.165.2026 z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
planu ogdlnego Gminy Zagrodno, zgodnie z zatagcznikiem.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagrodno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zagrodno

Bartosz Kunecki
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Zatacznik do uchwaty nr XXXIV.195.2026
Rady Gminy Zagrodno

z dnia 29 wrzes$nia 2026 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Uzasadnienie
Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw
Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru,

pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw
Strona przeciwna: Gmina Zagrodno — Rada Gminy Zagrodno
Zagrodno 52, 59-516 Zagrodno

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajagc w imieniu ina rzecz Gminy Zagrodno niniejszym na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku (tj. Dz.U. 2026 poz. 143 ze zm.) prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (dalej jako: p.p.s.a.) Gmina Zagrodno — Rada Gminy Zagrodno przekazuje skarge
Wojewody Dolnoslaskiego zdnia 2 wrzesnia 2026 roku na uchwatle Rady Gminy Zagrodno
nr XXVIII.165.2026 z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego Gminy Zagrodno,
(wptyw skargi do tut. Urzedu dnia 7 wrzesnia 2026 roku) oraz sktada odpowiedz na powyzsza skarge wraz
z aktami administracyjnymi zgromadzonymi w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie Rada Gminy wnosi o oddalenie skargi.
Uzasadnienie

W odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Nr XXVIII.165.2026 Rady Gminy
Zagrodno z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego Gminy Zagrodno, Rada Gminy
Zagrodno podtrzymuje stanowisko przedstawione w toku postgpowania nadzorczego.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego ustalenia dla terenu oznaczonego symbolem 68SN minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 40%, nalezy przede wszystkim wyjasnié, ze warto$¢
ta nie byta przyjetym przez Rad¢ Gminy zamierzeniem planistycznym i nie wynikata z przyjetych w toku
sporzadzania planu ogolnego zatozen dla strefy SN.

W uzasadnieniu do planu ogoélnego dla strefy zieleni i rekreacji (SN) przyjeto bowiem minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 50-90%. Jest to istotne, poniewaz pokazuje, ze ustalenie
warto$ci 40% dla terenu 68SN nie stanowilo odmiennego sposobu uksztattowania tej strefy przez Rade
Gminy. Nie mozna zatem traktowaé pojedynczej wartosci wskazanej przy terenie 68SN jako wyrazu
przyjetej przez Rad¢ Gminy zasady, zgodnie z ktérg dla terendow SN dopuszczalne jest ustalanie nizszego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej. Pozostate ustalenia planu oraz jego uzasadnienie wskazuja na cos$
przeciwnego.

Wartos$¢ 40% w terenie 68SN jest wynikiem omytki powstatej na etapie opracowywania danych planu
ogélnego. Nie byla ona =zwigzana =ze zmiang przyjetych zalozen dla strefy SN ani
z podjeciem przez Rad¢ Gminy decyzji o obnizeniu wymaganego parametru dla tego terenu.

Znaczenie ma rowniez charakter samego terenu 68SN. Jest to niewielki, wyodrebniony przestrzennie
teren o powierzchni okoto 0,1470 ha, polozony przy istniejacym uktadzie drogowym,
w bezposrednim sgsiedztwie terenu oznaczonego symbolem 1221S]J oraz w otoczeniu strefy otwartej 38SO.
Teren ten stanowi niewielki, wyodrebniony przestrzennie fragment obszaru objetego planem ogdlnym,
a ustalenie dotyczace jego parametrow ma charakter lokalny. Okoliczno$¢ ta nie jest oczywiscie
samodzielng podstawa do uznania naruszenia za nieistotne. Ma natomiast znaczenie przy ocenie
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rzeczywistego wpltywu stwierdzonego uchybienia na przyje¢te rozwigzania planistyczne. W tym przypadku
wadliwa warto$¢ dotyczy jednego niewielkiego terenu i nie przektada si¢ na sposob okreslenia parametrow
pozostatych terenow.

Ma to znaczenie rdwniez przy ocenie charakteru stwierdzonej niezgodnosci. Nie mamy bowiem do
czynienia z wada calej strefy SN, btednym okresleniem zasad ksztaltowania tej strefy ani z przyjeciem przez
Rad¢ Gminy odmiennego sposobu ksztaltowania tej strefy. Niezgodno$¢ dotyczy jednej wartoSci
przypisanej jednemu terenowi. Co wigcej, z uzasadnienia planu ogoélnego wynika, ze przy wyznaczaniu
terendow, na ktorych mozliwa jest realizacja okreSlonych funkcji, kierowano si¢ istniejagcym
zagospodarowaniem, obowigzujacymi planami miejscowymi oraz zasadg wykorzystania w pierwszej
kolejnosci terendw juz zagospodarowanych iwyposazonych wistniejaca infrastrukture. Tym samym
pojedyncza omytkowo wskazana warto$¢ nie zmienia przyje¢tej w planie ogdlnym struktury funkcjonalnej
gminy ani zasad wyznaczania poszczegélnych stref. Nie powoduje rowniez, ze przyjety dla strefy SN
sposob zagospodarowania zostat w planie ogdlnym okreslony w sposéb odmienny od zamierzonego przez
Rade¢ Gminy.

W ocenic Rady Gminy nalezy wigc odrdzni¢ stwierdzenie niezgodnosci konkretnego parametru
z wymaganiami rozporzadzenia od oceny, czy niezgodno$¢ ta ma charakter istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu ogo6lnego. Sam fakt wystapienia btgdnej wartosci nie przesadza jeszcze o koniecznosci
wyeliminowania czg¢$ci uchwaty. Dla takiej oceny znaczenie powinien mie¢ rowniez rzeczywisty zakres
uchybienia, jego wptyw na ustalenia planu. Nalezy zatem odrozni¢ wystapienie niezgodnosci w konkretnym
ustaleniu planu od oceny, czy niezgodno$¢ ta stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
wystepuje wowczas, gdy naruszenie to ma znaczenie dla tresci przyjetych ustalen planistycznych, a w
szczegolnosci prowadzi do przyjecia rozwigzan odmiennych od tych, ktére zostatyby przyjete, gdyby do
naruszenia nie doszto (por. wyrok NSA z 25 maja 2021 r., I OSK 1874/18; wyrok NSA z 17 marca 2020 r.,
sygn. akt II OSK 363/19).

W odniesieniu do terenu 68SN taka sytuacja nie zachodzi. W dokumentacji planistycznej dla strefy SN
przyjeto bowiem minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 50-90%, co zostato
rowniez wskazane w uzasadnieniu do planu ogoélnego. Ustalenie w uchwale wartosci 40% dla terenu 68SN
pozostaje zatem Ww sprzecznosci z przyjetym zamierzeniem planistycznym inalezy je traktowac jako
omytkowe ustalenie konkretnego parametru, a nie jako $wiadome przyjecie przez Rade Gminy odmiennego
rozwigzania dla tego terenu.

W ocenie Rady Gminy charakter stwierdzonego uchybienia, jego jednostkowy zakres oraz brak wptywu
na przyjete w planie ogolnym zasady ksztaltowania strefy SN wskazuja, Ze nie stanowi ono istotnego
naruszenia zasad sporzadzania planu ogoélnego.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Zagrodno wnosi o jak na wstepie.
Zalaczniki:
1. Skarga organu nadzoru z dnia 2 wrze$nia 2026 r.

2. Uchwata Rady Gminy Zagrodno Nr XXVIII.165.2026 z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
planu ogdlnego gminy Zagrodno

3. Akta sprawy — dokumentacja planistyczna

4. Uchwala Rady Gminy Zagrodno w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady Gminy Zagrodno Nr
XXVIII.165.2026 z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego gminy Zagrodno.

5. Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Wojta Gminy Zagrodno.
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