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Działając na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2025 poz. 198) przedkłada się sprawozdanie  

z przebiegu i wyników konsultacji Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036 

(dalej Strategia).  

Podstawa prawna:  

• Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju  

(t.j. Dz.U. 2025 poz. 198), 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1153 

ze. zm.),  

Cel konsultacji:  

Celem przeprowadzonych konsultacji społecznych było zebranie uwag, opinii i propozycji 

mieszkańców Gminy Zagrodno, sąsiednich gmin i ich związków, lokalnych partnerów 

społecznych i gospodarczych oraz Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej  

we Wrocławiu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do projektu Strategii 

Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036. 

Termin konsultacji społecznych:  

Konsultacje społeczne zostały przeprowadzone w terminie od 2 października 2025 r. do  

6 listopada 2025 r.  

Podmiot przeprowadzający konsultacje:  

Podmiotem przeprowadzającym konsultacje był Wójt Gminy Zagrodno.    

Forma prowadzonych konsultacji społecznych: 

Interesariusze na opracowanym formularzu zgłaszania uwag mogli zgłaszać opinie, uwagi 

bądź propozycje zmian do projektu Strategii w następujący na załączonym formularzu 

uwag lub poprzez formularz elektroniczny.  

Przebieg konsultacji społecznych: 

Interesariuszy poinformowano o terminie i miejscu wyłożenia projektu Strategii Rozwoju 

Gminy Zagrodno na lata 2026-2036 do publicznego wglądu w ramach prowadzonych 

konsultacji społecznych.  

Pismem z dnia 31 lipca 2025 r. zwrócono się Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Dolnośląskiego o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-

2036. Uchwałą nr 2739/VII/25 z dnia 26.08.2025 r. Zarząd Województwa Dolnośląskiego 



Sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na 
lata 2026-2036 

3 
 

zaopiniował pozytywnie sposób uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie, określonych  

w Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego. 

Pismem z dnia 31 lipca 2025 r. zwrócono się do Dyrektora Regionalnego Zarządu 

Gospodarki Wodnej we Wrocławiu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 

z prośbą o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036. 

Pismem z dnia 29 sierpnia 2025 r. (znak pisma: V.RPP.610.677.2025.pp) ww. orgzgłosił 

kilka uwag, których sposób uwzględnienia przedstawiono w dalszej części 

podsumowania. 

Zgłoszone uwagi, opinie propozycje zmian: 

W terminie konsultacji społecznych do projektu Strategii wpłynęły uwagi oraz propozycje 

zmian od różnych interesariuszy. Ich treść oraz sposób rozpatrzenia przedstawiono  

w poniższej tabeli.
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Tabela 1. Sposób uwzględnienia uwag w Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036 zgłoszonych przez interesariuszy. 

Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

Strona 7, analiza SWOT 

„W ciągu komunikacyjny autostrady a4 

zlokalizowane tereny inwestycyjne” 

 

Mieszkaniec 

gminy 

Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 

Strona 7, analiza SWOT 

Zainteresowanie strefą inwestycyjną 

potencjalnych inwestorów  

 

UG Zagrodno 
Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 

Strona 8, Główne wyzwania 

dla gminy Zagrodno 

Dopisać: Budowa nowej oczyszczalni 

ścieków oraz skanalizowanie gminy 

 

UG Zagrodno 
Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

Str. 11 Główne wyzwania 

dla gminy Zagrodno 

Dopisać: W formie Gminnego Ośrodka 

Kultury 
UG Zagrodno 

Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 

Rozdział 5.1. Ustalenia i 

rekomendacje w zakresie 

kształtowania i 

prowadzenia polityki 

przestrzennej  

w gminie Str. 49  

Dopisać na rzecz cieku UG Zagrodno 
Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 

Rozdział 5.1. Ustalenia i 

rekomendacje w zakresie 

kształtowania i 

prowadzenia polityki 

przestrzennej  

w gminie Str. 54 

Propozycja usunięcia zapisu: wyłącza się 

obszary chronione z lokalizowania 

elektrowni wiatrowych o mocy większej niż 

moc mikroinstalacji w rozumieniu przepisów 

Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 

o odnawialnych źródłach energii 

UG Zagrodno 
Uwzględniono w 

całości 
Usunięto zapis 

Rozdział 5. Obszary 

strategicznej interwencji str. 

44 

 

 Na str. 44 Strategii nadmieniono jedynie o 

obszarach szczególnego zagrożenia 

powodzią. Wg naszej opinii należy 

nawiązać do obszarów szczególnego 

zagrożenia powodzią występujących na 

Państwowe 

Gospodarstwo 

Wodne  

Wody Polskie 

Uwzględniono w 

całości 
Dodano bardziej szczegółowy zapis 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

terenie gminy odnosząc się do aktualnie 

obowiązujących map zagrożenia 

powodziowego (MZP) i map ryzyka 

powodziowego (MRP), podanych do 

publicznej wiadomości zgodnie z art. 171 

ust. 5 ustawy Prawo wodne. 

Rozdział 5. Obszary 

strategicznej interwencji 

W Strategii należy odnieść się do Planu 

zarządzania ryzykiem powodziowym dla 

obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2022 r. poz. 

2714), który jest strategicznym 

dokumentem w zakresie bezpieczeństwa 

powodziowego w Polsce i podlegającym 

aktualizacji co 6 lat, w myśl art. 173 ust. 19 

ustawy. Dokument przyjęty 

rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z 

dnia 26 października 2022 r. i ogłoszony w 

dniu 22 grudnia 2022 r., który wszedł w 

życie w dniu 23 marca 2023 r. stanowi 

aktualizację dotychczasowego Planu 

zarządzania ryzykiem powodziowym dla 

obszaru dorzecza Odry. Szczegółowe 

informacje, wykazy i działania planistyczne 

dostępne są za pośrednictwem stron 

internetowych: 

Publikacja rozporządzeń przyjmujących 

plany zarządzania ryzykiem powodziowym 

– Stop Powodzi 

OLD_Odra.xls (live.com) 

Państwowe 

Gospodarstwo 

Wodne  

Wody Polskie 

Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

Rozdział 5. Obszary 

strategicznej interwencji, 

str. 40-41 

Strategia powinna zawierać odniesienie do 

obowiązującego Planu przeciwdziałania 

skutkom suszy na obszarach dorzeczy 

przyjętego przez Ministra Infrastruktury w 

dniu 15 lipca 2021 r. a ogłoszonego w dniu 

3 września 2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 1615). 

Gmina Zagrodno leży na terenach 

ekstremalnie i silnie zagrożonych suszą 

rolniczą, hydrologiczną i hydrogeologiczną. 

Państwowe 

Gospodarstwo 

Wodne  

Wody Polskie 

Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 

Rozdział 5. Obszary 

strategicznej interwencji, 

str. 37-40 

Analiza udostępnionego do zaopiniowania 

projektu Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno 

na lata 2026-2036 wykazała 

niewystarczający sposób odniesienia się do 

aktualnie obowiązującej drugiej aktualizacji 

Planu gospodarowania wodami na 

obszarze dorzecza Odry (IIaPGW). 

Państwowe 

Gospodarstwo 

Wodne  

Wody Polskie 

Uwzględniono w 

całości 
Dodano zapis 

Rozdział 2. Wnioski z 

diagnozy strategicznej, str. 

6 

Zapis: Na terenie Gminy Zagrodno poza 

Obszarem Chronionego Krajobrazu Zamku 

Grodziec, nie występują inne 

powierzchniowe formy ochrony przyrody. 

 

Zamienić na zapis: Na terenie Gminy 

Zagrodno poza Obszarem Chronionego 

Krajobrazu Zamku Grodziec, nie zostały 

udokumentowane inne powierzchniowe 

formy ochrony przyrody. 

Mieszkaniec 

gminy 

Uwzględniono w 

całości 
Zmieniono zapis 



Sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036 
 

8 
 

Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

Uwaga ogólna – bez 

podania numeru strony 

1. Cała gmina jako potencjalne pole pod 

duże PV 

• brak górnego limitu powierzchni pod PV, 

• brak zapisu, że trzeba chronić najlepsze 

gleby (I–III klasa) przed trwałym 

wyłączeniem z produkcji rolniczej – a 

zauważono w strategii, że Gmina ma 

bardzo dobre i dobre gleby i charakter 

rolniczy (80% użytków rolnych). 

 

Mieszkaniec 

gminy 

Uwzględniono 

częściowo  

W strategii znajduje się zapis: tereny 

wytwarzające energię z 

odnawialnych źródeł energii o mocy 

przekraczającej 100 kW (…)Na 

terenie gminy wskazuje się również 

obszary rozmieszczenia urządzeń 

wytwarzających energię z 

odnawialnych źródeł energii o mocy 

przekraczającej 100 kW dla 

elektrowni wykorzystujących energię 

słoneczną - farmy fotowoltaiczne. Są 

to obszary gminy Zagrodno, z 

wykluczeniem: Obszaru chronionego 

krajobrazu Grodziec, terenów lasów, 

terenów szczególnego zagrożenia 

powodzią, terenów w strefach 

ochrony konserwatorskiej 

historycznego układu 

ruralistycznego, tereny wzdłuż 

istniejących cieków wodnych i wód 

powierzchniowych (stawy, zbiorniki 

wodne, zadrzewień śródpolnych). W 

związku z tym nie określono gminy 

calosciowo jako pole pod duże PV 

 

Na stronie 55 dodano zapis: 

Kształtowanie elementów terenów 

rolniczej przestrzeni produkcyjnej w 

celu ochrony: 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

- najlepszych gleb (I–III klasa) przed 

trwałym wyłączeniem z produkcji 

rolniczej (…) 

Str. 53 

„2. Urządzenia przekraczające 500 kW 

Zapis znajdujący się w strategii (s. 53) „Nie 

wyklucza się jednak, w uzasadnionych 

sytuacjach, możliwości lokalizowania ww. 

urządzeń na gruntach innych klas oraz 

możliwości poszerzenia obszaru stref 

ochronnych”, oznacza w praktyce, że 

można stawiać duże instalacje OZE nawet 

na najlepszych glebach albo poszerzać 

strefy ochronne kosztem możliwości 

zabudowy dla mieszkańców, o ile wójt/rada 

stwierdzą, że „to uzasadnione”.” 

 

Mieszkaniec 

gminy 
Nie uwzględniono  

formułowanie to wskazuje jedynie, 

że w szczególnie uzasadnionych 

przypadkach, po dokonaniu 

stosownych analiz środowiskowych, 

przestrzennych i społecznych, 

możliwe jest indywidualne 

rozpatrzenie lokalizacji takich 

urządzeń, przy zachowaniu 

obowiązujących przepisów prawa, w 

tym: 

• ustawy o ochronie gruntów 

rolnych i leśnych, 

• ustawy ooś i obowiązku 

przeprowadzenia procedur 

środowiskowych dla 

inwestycji mogących 

znacząco oddziaływać na 

środowisko, 

• ustaleń miejscowego planu 

zagospodarowania 

przestrzennego lub innych 

dokumentów planistycznych 

gminy. 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

W żadnym miejscu dokument nie 

formułuje uprawnienia do dowolnego 

lokowania instalacji OZE na glebach 

najwyższych klas bonitacyjnych ani 

do poszerzania stref ochronnych 

kosztem interesu mieszkańców. 

Decyzje w takich sprawach 

podlegają odrębnym procedurom 

administracyjnym i mogą być 

podejmowane wyłącznie w 

granicach obowiązujących 

przepisów, z poszanowaniem celów 

ochrony środowiska, ładu 

przestrzennego i zasad 

zrównoważonego rozwoju. 

 

Uwaga ogólna – bez 

podania numeru strony 

3. Farmy wiatrowe 

 

• brak limitu liczby turbin, mocy łącznej, 

powierzchni stref oddziaływania, 

 • brak zapisu dotyczących minimalnych 

odległości od zabudowy; 

• brak informacji o obowiązkowym systemie 

korzyści dla lokalnej społeczności. 

 

Strategia legitymizuje dalszy rozwój 

energetyki wiatrowej w wyznaczonych 

strefach, ale nie dokłada żadnych 

dodatkowych lokalnych zabezpieczeń dla 

Mieszkaniec 

gminy 
Nie uwzględniono  

Strategia nie pełni funkcji aktu prawa 

miejscowego i zgodnie z przepisami 

nie określa parametrów 

technicznych ani limitów liczby 

turbin, mocy łącznej czy powierzchni 

stref oddziaływania. Zagadnienia te 

są regulowane na poziomie 

odrębnych procedur planistycznych i 

środowiskowych, w szczególności 

poprzez: 

 

-ustawę z dnia 7 czerwca 2023 r. o 

inwestycjach w zakresie elektrowni 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

mieszkańców poza tym, co i tak wynika z 

prawa krajowego. 

wiatrowych (tzw. „ustawa 

odległościowa”), określającą 

minimalne odległości instalacji od 

zabudowy; 

 

-przepisy ustawy ooś — w zakresie 

obowiązku przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko dla 

przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko; 

 

-decyzje planistyczne (miejscowy 

plan zagospodarowania 

przestrzennego lub decyzje o 

warunkach zabudowy), ustalające 

lokalne parametry inwestycji. 

 

Brak wskazania limitów i odległości 

w strategii wynika z jej charakteru 

dokumentu strategicznego, który nie 

zastępuje regulacji prawnych 

obowiązujących inwestorów i 

organów administracji. 

W związku z powyższym strategia 

nie wprowadza dodatkowych 

lokalnych regulacji, lecz odwołuje się 

do istniejącego systemu prawnego, 

który w sposób wystarczający 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

zabezpiecza interes mieszkańców 

oraz ochronę środowiska. 

 

 

Uwaga ogólna – bez 

podania numeru strony 

4. OZE jako jedno z głównych narzędzi 

rozwoju – bez równoważenia interesów 

W części celów i działań Strategia wprost 

mówi o: „budowie infrastruktury OZE na 

terenie gminy” jako jednym z kluczowych 

działań dla poprawy środowiska i jakości 

powietrza, adaptacji do zmian klimatu itd. 

A jednocześnie nie ma w dokumencie: 

• celów/wskaźników typu: „maksymalny 

udział powierzchni gminy zajętej przez 

przemysłową energetykę”, 

• wskaźników jakości życia w 

miejscowościach najbardziej obciążonych 

farmami wiatrowymi (hałas, migotanie 

cienia itp.). 

Mieszkaniec 

gminy 
Nie uwzględniono  

Strategia jest dokumentem 

kierunkowym, nie określa 

przeznaczenia terenów ani 

parametrów lokalizacyjnych dla 

instalacji OZE, co wynika z art. 10 

ust. 1 i art. 10f ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym. 

Minimalne odległości, ochrona 

mieszkańców i system korzyści 

lokalnych wynikają bezpośrednio z 

ustawy o inwestycjach w zakresie 

elektrowni wiatrowych oraz procedur 

OOŚ. Parametry te podlegają 

określeniu na poziomie planowania 

przestrzennego, a nie w strategii 

rozwoju. 

 

5. Pozorna ochrona rolnictwa 

W części zasad kształtowania przestrzeni 

rolniczej w Strategii mówi się: 

• o konieczności ograniczenia urbanizacji 

na terenach rolnych, 

• utrzymaniu dotychczasowego 

użytkowania rolniczego, 

• ochronie walorów przestrzeni rolniczej. 

Mieszkaniec 

gminy 
Nie uwzględniono  

Strategia ma charakter kierunkowy i 

nie przesądza o lokalizacji inwestycji 

na gruntach rolnych. Zasady 

ochrony gruntów rolnych wynikają z 

ustawy o ochronie gruntów rolnych i 

leśnych oraz z ustaleń planowania 

przestrzennego. Każda ewentualna 

inwestycja OZE podlega odrębnym 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

To brzmi bardzo dobrze, ale zderza się to z 

zapisem o nie wykluczaniu lokalizowania 

urządzeń energetycznych na gruntach 

innych klas. Taka interpretacja zawsze 

będzie działać na korzyść inwestorów, a nie 

mieszkańców Gminy Zagrodno. 

procedurom uzgodnień i ocen 

środowiskowych. 

 

Uwaga ogólna – bez 

podania numeru strony 

6. Odpowiedzialność za realizację Strategii: 

 

W Strategii zapisano: 

„Organem odpowiedzialnym za realizację 

Strategii jest Wójt Gminy Zagrodno.” Zapis 

ten pomija rolę Rady Gminy jako organu 

uchwalającego i kontrolującego, 

• pomija zasadę partnerstwa (art. 6 rozporz. 

2021/1060/UE) – czyli udziału 

mieszkańców, NGO i lokalnych partnerów, 

• pomija zasady transparentności przy 

wydatkach publicznych (UE wymaga 

otwartego raportowania). 

Zapis ten narusza ducha prawa 

samorządowego. 

Mieszkaniec 

gminy 
Nie uwzględniono  

Wskazanie Wójta jako organu 

odpowiedzialnego za realizację 

Strategii jest zgodne z art. 30 ustawy 

o samorządzie gminnym. Rada 

Gminy pozostaje organem 

stanowiącym i kontrolnym, a zasada 

partnerstwa oraz jawność 

wydatkowania środków publicznych 

wynikają z odrębnych aktów 

prawnych (w szczególności ustawy 

ooś oraz ustawy o finansach 

publicznych). 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

Uwaga ogólna – bez 

podania numeru strony 

7. Partnerstwo publiczno-prywatne 

(PPP) 

W Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno: 

• nie ma żadnych kryteriów, kiedy PPP jest 

dopuszczalne, a kiedy nie, 

• nie ma wymogu analizy porównawczej: 

PPP vs klasyczne zamówienie publiczne, 

• nie ma słowa o obowiązkowej publikacji 

umów PPP, 

• nie ma wymogu konsultacji społecznych 

dla większych projektów PPP. 

W praktyce oznacza to, że: 

• katalog inwestycji PPP może być 

przygotowany „pod konkretnego inwestora”, 

• parametry podziału ryzyka, zysków i 

kosztów mogą być ustawione bardzo 

korzystnie dla firmy prywatnej, 

• rada gminy może dostać gotowy projekt i 

głosować „za/przeciw”, bez realnego 

udziału mieszkańców. 

Mieszkaniec 

gminy 
Uwzględniono  

Dodano zapis na stronie 31: Zasto-

sowanie formuły partnerstwa pu-

bliczno-prywatnego będzie poprze-

dzone analizą efektywności oraz 

oceną zasadności wyboru partner-

stwa publiczno-prywatnego w porów-

naniu do tradycyjnego zamówienia 

publicznego, zgodnie z ustawą z 

dnia 19 grudnia 2008 r. o partner-

stwie publiczno-prywatnym oraz wy-

tycznymi Ministerstwa Funduszy i 

Polityki Regionalnej dotyczącymi 

przygotowania i wdrażania projektów 

realizowanych w formule partner-

stwa publiczno-prywatnego. 

 

Uwaga ogólna – bez 

podania numeru strony 

9. Konsultacje społeczne 

W Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno: 

• sformułowanie „powinny” równa się 

zalecenie, a nie zobowiązanie; 

• nie ma procedury, jak te konsultacje mają 

wyglądać (terminy, forma, publikacja uwag, 

obowiązek odpowiedzi); 

• nie jest powiedziane, że konkretne 

decyzje inwestycyjne (np. duże OZE, PPP) 

Mieszkaniec 

gminy 

Uwzględniono 

częściowo  

Strategia nie jest aktem prawa miej-

scowego i nie określa trybu konsulta-

cji społecznych. Obowiązki gminy w 

tym zakresie wynikają z ustawy ooś, 

ustawy o zasadach prowadzenia po-

lityki rozwoju oraz przepisów sekto-

rowych (OOŚ, PPP, Prawo zamó-

wień publicznych). Sformułowanie 
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Numer strony/rozdział Treść uwagi Zgłaszający 
Sposób 

uwzględnienia 
Komentarz 

też muszą przejść sensowne konsultacje – 

obejmuje to tylko „dokumenty 

wykonawcze”, a nie np. umowy. 

Proponujemy zapis: „Nowo tworzone 

dokumenty wykonawcze będą 

obligatoryjnie poddawane konsultacjom 

społecznym (…)” 

„powinny” ma charakter zgodny z 

rolą dokumentu strategicznego. 

 

 

Powinny być poddane obligatoryjnie 

konsultacjom społecznym z miesz-

kańcami i innymi interesariuszami – 

dodano zapis obligatoryjnie 

 

 


