Sprawozdanie z przebiegu i wynikow
konsultacji Strategii Rozwoju Gminy
Zagrodno na lata 2026-2036




Dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2025 poz. 198) przedkiada sie sprawozdanie
z przebiegu i wynikow konsultacji Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036

(dalej Strategia).
Podstawa prawna:

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U. 2025 poz. 198),

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1153

ze.zm.),
Cel konsultaciji:

Celem przeprowadzonych konsultacji spotecznych byto zebranie uwag, opinii i propozycji
mieszkancow Gminy Zagrodno, sasiednich gmin i ich zwigzkéw, lokalnych partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do projektu Strategii

Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036.
Termin konsultacji spotecznych:

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w terminie od 2 pazdziernika 2025 r. do
6 listopada 2025 r.

Podmiot przeprowadzajacy konsultacje:
Podmiotem przeprowadzajgcym konsultacje byt Wéjt Gminy Zagrodno.
Forma prowadzonych konsultacji spotecznych:

Interesariusze na opracowanym formularzu zgtaszania uwag mogli zgtasza¢ opinie, uwagi
badz propozycje zmian do projektu Strategii w nastepujacy na zatgczonym formularzu

uwag lub poprzez formularz elektroniczny.
Przebieg konsultacji spotecznych:

Interesariuszy poinformowano o terminie i miejscu wylozenia projektu Strategii Rozwoju
Gminy Zagrodno na lata 2026-2036 do publicznego wgladu w ramach prowadzonych

konsultacji spotecznych.

Pismem z dnia 31 lipca 2025 r. zwrocono sie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-
2036. Uchwatg nr 2739/VI11/25 z dnia 26.08.2025 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego
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zaopiniowat pozytywnie sposéb uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych

w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

Pismem z dnia 31 lipca 2025 r. zwrécono sie do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z prosbg o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036.
Pismem z dnia 29 sierpnia 2025 r. (znak pisma: V.RPP.610.677.2025.pp) ww. orgzgtosit
kilka uwag, ktorych sposéb uwzglednienia przedstawiono w dalszej czesci

podsumowania.
Zgtoszone uwagi, opinie propozycje zmian:

W terminie konsultacji spotecznych do projektu Strategii wptynety uwagi oraz propozycje
zmian od réznych interesariuszy. Ich tre$¢ oraz sposéb rozpatrzenia przedstawiono

W ponizszej tabeli.



Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036

Tabela 1. Spos6b uwzglednienia uwag w Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036 zgloszonych przez interesariuszy.

»W ciggu komunikacyjny autostrady a4

Strona 7, analiza SWOT zlokalizowane tereny inwestycyjne” Mleszlfamec Uwzgledqlqno W Dodano zapis
gminy catosci
Zainteresowanie strefg inwestycyjng Uwzaledniono w
Strona 7, analiza SWOT potencjalnych inwestoréw UG Zagrodno %:ioéci Dodano zapis
Strona 8, Gtéwne wyzwania Dopisac: Budowa nowej oczyszczani Uwzgledniono w
’ y Sciekdéw oraz skanalizowanie gminy UG Zagrodno gle Dodano zapis

dla gminy Zagrodno

catosci




Str. 11 Gtéwne wyzwania

Dopisac: W formie Gminnego Osrodka

Uwzgledniono w

dla gminy Zagrodno Kultury UG Zagrodno catosci Dodano zapis
Rozdziat 5.1. Ustalenia i
rekomendacje w zakresie
kszta’ftov_vanlall . Dopisac na rzecz cieku UG Zagrodno Uwzgledrjlo.no W Dodano zapis
prowadzenia polityki catosci
przestrzennej
w gminie Str. 49
Rozdziat 5.1. Ustalenia i Propozycja usunigcia zapisu: wylgcza sie
rekomendacje w zakresie obszary chronione z lokalizowania
kszta’rtov.vania.i . eIektrc?wni. wiatrov.\{ych o] moF;y \.Niekszej. n’iz UG Zagrodno Uwzgledr}io.no w Usunieto zapis
prowadzenia polityki moc mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw catosci
przestrzennej Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
w gminie Str. 54 o odnawialnych zrédtach energii
Rozdziat 5. Obszary Na str. 44 Strategii n?dmlenlono j(::-dyfue o] Panstwowe '
. . .. obszarach szczegdlnego zagrozenia Gospodarstwo Uwzgledniono w - . .
strategicznej interwenciji str. . R . . Dodano bardziej szczegotowy zapis
powodzig. Wg naszej opinii nalezy Wodne catosci
44 o ] . .
nawigza¢ do obszarow szczegdlnego Wody Polskie

zagrozenia powodzig wystepujacych na




terenie gminy odnoszac sie do aktualnie
obowigzujgcych map zagrozenia
powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP), podanych do
publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171
ust. 5 ustawy Prawo wodne.

Rozdziat 5. Obszary
strategicznej interwenciji

W Strategii nalezy odnies¢ sie do Planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2022 r. poz.
2714), ktéry jest strategicznym
dokumentem w zakresie bezpieczenstwa
powodziowego w Polsce i podlegajgcym
aktualizaciji co 6 lat, w my$l art. 173 ust. 19
ustawy. Dokument przyjety
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 26 pazdziernika 2022 r. i ogtoszony w
dniu 22 grudnia 2022 r., ktéry wszedt w
zycie w dniu 23 marca 2023 r. stanowi
aktualizacje dotychczasowego Planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry. Szczegodtowe
informacje, wykazy i dziatania planistyczne
dostepne sg za posrednictwem stron
internetowych:

Publikacja rozporzadzen przyjmujgcych
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
— Stop Powodzi
OLD_Odra.xls (live.com)

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne
Wody Polskie

Uwzgledniono w
catosci

Dodano zapis




Numer strony/rozdziat

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy

Sposéb
uwzglednienia

Komentarz

Rozdziat 5. Obszary
strategicznej interwenciji,
str. 40-41

Strategia powinna zawieraé odniesienie do
obowigzujgcego Planu przeciwdziatania
skutkom suszy na obszarach dorzeczy

przyjetego przez Ministra Infrastruktury w
dniu 15 lipca 2021 r. a ogtoszonego w dniu

3 wrzesnia 2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 1615).

Gmina Zagrodno lezy na terenach
ekstremalnie i silnie zagrozonych susza
rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologiczna.

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne
Wody Polskie

Uwzgledniono w
catosci

Dodano zapis

Rozdziat 5. Obszary
strategicznej interwenciji,
str. 37-40

Analiza udostepnionego do zaopiniowania
projektu Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno
na lata 2026-2036 wykazata
niewystarczajgcy sposob odniesienia sie do
aktualnie obowigzujgcej drugiej aktualizacji
Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry (IlaPGW).

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne
Wody Polskie

Uwzgledniono w
catosci

Dodano zapis

Rozdziat 2. Wnioski z

diagnozy strategicznej, str.

6

Zapis: Na terenie Gminy Zagrodno poza
Obszarem Chronionego Krajobrazu Zamku
Grodziec, nie wystepujg inne
powierzchniowe formy ochrony przyrody.

Zamieni¢ na zapis: Na terenie Gminy
Zagrodno poza Obszarem Chronionego
Krajobrazu Zamku Grodziec, nie zostaly
udokumentowane inne powierzchniowe

formy ochrony przyrody.

Mieszkaniec
gminy

Uwzgledniono w
catosci

Zmieniono zapis




Numer strony/rozdziat

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy

Sposéb
uwzglednienia

Komentarz

Uwaga ogolna — bez
podania numeru strony

1. Cata gmina jako potencjalne pole pod

duze PV

* brak gérnego limitu powierzchni pod PV,
* brak zapisu, ze trzeba chroni¢ najlepsze

gleby (I-11l klasa) przed trwatym

wytgczeniem z produkgciji rolniczej — a
zauwazono w strategii, ze Gmina ma
bardzo dobre i dobre gleby i charakter

rolniczy (80% uzytkéw rolnych).

Mieszkaniec
gminy

Uwzgledniono
czesciowo

W strategii znajduje sie zapis: tereny
wytwarzajgce energie z
odnawialnych zrédet energii o mocy
przekraczajgcej 100 kW (...)Na
terenie gminy wskazuje sie rowniez
obszary rozmieszczenia urzgdzen
wytwarzajgcych energie z
odnawialnych zrédet energii 0 mocy
przekraczajgcej 100 kW dla
elektrowni wykorzystujgcych energie
stoneczng - farmy fotowoltaiczne. Sg
to obszary gminy Zagrodno, z
wykluczeniem: Obszaru chronionego
krajobrazu Grodziec, terenow lasow,
terenéw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, terendw w strefach
ochrony konserwatorskiej
historycznego uktadu
ruralistycznego, tereny wzdtuz
istniejgcych ciekow wodnych i wod
powierzchniowych (stawy, zbiorniki
wodne, zadrzewieh srédpolnych). W
zwigzku z tym nie okreslono gminy
calosciowo jako pole pod duze PV

Na stronie 55 dodano zapis:
Ksztattowanie elementéw terenéw
rolniczej przestrzeni produkcyjnej w
celu ochrony:




- najlepszych gleb (Il klasa) przed
trwatym wytgczeniem z produkcji
rolniczej (...)

Str. 53

»2. Urzadzenia przekraczajgce 500 kW
Zapis znajdujgcy sie w strategii (s. 53) ,Nie
wyklucza sie jednak, w uzasadnionych
sytuacjach, mozliwosci lokalizowania ww.
urzgdzen na gruntach innych klas oraz
mozliwosci poszerzenia obszaru stref
ochronnych”, oznacza w praktyce, ze
mozna stawia¢ duze instalacje OZE nawet
na najlepszych glebach albo poszerzac
strefy ochronne kosztem mozliwosci
zabudowy dla mieszkancow, o ile wajt/rada

stwierdzg, ze ,to uzasadnione”.

Mieszkaniec
gminy

Nie uwzgledniono

formutowanie to wskazuje jedynie,
ze w szczegOlnie uzasadnionych
przypadkach, po dokonaniu
stosownych analiz srodowiskowych,
przestrzennych i spotecznych,
mozliwe jest indywidualne
rozpatrzenie lokalizacji takich
urzgdzen, przy zachowaniu
obowigzujgcych przepiséw prawa, w
tym:
e ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych,
e ustawy oo$ i obowigzku
przeprowadzenia procedur
Srodowiskowych dla
inwestycji mogacych
znaczgco oddziatywac na
Srodowisko,
e ustaleh miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego lub innych
dokumentoéw planistycznych
gminy.




Numer strony/rozdziat

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy

Sposéb
uwzglednienia

Komentarz

W Zzadnym miejscu dokument nie
formutuje uprawnienia do dowolnego
lokowania instalacji OZE na glebach

najwyzszych klas bonitacyjnych ani
do poszerzania stref ochronnych
kosztem interesu mieszkancéw.
Decyzje w takich sprawach
podlegajg odrebnym procedurom
administracyjnym i moga by¢
podejmowane wytgcznie w
granicach obowigzujgcych
przepisow, z poszanowaniem celéw
ochrony $rodowiska, tadu
przestrzennego i zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Uwaga ogolna — bez
podania numeru strony

3. Farmy wiatrowe

* brak limitu liczby turbin, mocy tgczne;j,
powierzchni stref oddziatywania,
* brak zapisu dotyczgcych minimalnych
odlegtosci od zabudowy;
* brak informacji o obowigzkowym systemie
korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Strategia legitymizuje dalszy rozwoj
energetyki wiatrowej w wyznaczonych
strefach, ale nie doktada zadnych
dodatkowych lokalnych zabezpieczen dla

Mieszkaniec
gminy

Nie uwzgledniono

Strategia nie petni funkcji aktu prawa
miejscowego i zgodnie z przepisami
nie okresla parametréow
technicznych ani limitéw liczby
turbin, mocy tacznej czy powierzchni
stref oddziatywania. Zagadnienia te
sg regulowane na poziomie
odrebnych procedur planistycznych i
Srodowiskowych, w szczegdlnosci
poprzez:

-ustawe z dnia 7 czerwca 2023 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni
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mieszkancow poza tym, co i tak wynika z
prawa krajowego.

wiatrowych (tzw. ,ustawa
odlegtosciowa”), okreslajgca
minimalne odlegtosci instalacji od
zabudowy;

-przepisy ustawy oo$ — w zakresie
obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko;

-decyzje planistyczne (miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego lub decyzje o
warunkach zabudowy), ustalajace
lokalne parametry inwestyciji.

Brak wskazania limitdw i odlegtosci
w strategii wynika z jej charakteru
dokumentu strategicznego, ktéry nie
zastepuje regulacji prawnych
obowigzujgcych inwestorow i
organéw administraciji.

W zwigzku z powyzszym strategia
nie wprowadza dodatkowych
lokalnych regulacji, lecz odwotuje sie
do istniejgcego systemu prawnego,
ktéry w sposob wystarczajgcy
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Numer strony/rozdziat

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy

Sposéb
uwzglednienia

Komentarz

zabezpiecza interes mieszkancow
oraz ochrone srodowiska.

Uwaga ogolna — bez
podania numeru strony

4. OZE jako jedno z gtéwnych narzedzi

rozwoju — bez rbwnowazenia intereséw

W czesci celdw i dziatan Strategia wprost
mowi o: ,budowie infrastruktury OZE na

terenie gminy” jako jednym z kluczowych
dziatan dla poprawy srodowiska i jakosci

powietrza, adaptacji do zmian klimatu itd.
A jednoczesnie nie ma w dokumencie:

* celéw/wskaznikow typu: ,maksymalny
udziat powierzchni gminy zajetej przez
przemystowg energetyke”,

» wskaznikow jakosci zycia w
miejscowosciach najbardziej obcigzonych
farmami wiatrowymi (hatas, migotanie
cienia itp.).

Mieszkaniec
gminy

Nie uwzgledniono

Strategia jest dokumentem
kierunkowym, nie okresla
przeznaczenia terendw ani
parametréw lokalizacyjnych dla
instalacji OZE, co wynika z art. 10
ust. 1 i art. 10f ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.
Minimalne odlegtosci, ochrona
mieszkancow i system korzysci
lokalnych wynikajg bezposrednio z
ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz procedur
0O0S. Parametry te podlegajg
okresleniu na poziomie planowania
przestrzennego, a nie w strategii
rozwoju.

5. Pozorna ochrona rolnictwa

W czesci zasad ksztattowania przestrzeni
rolniczej w Strategii mowi sie:

* 0 koniecznosci ograniczenia urbanizacji

na terenach rolnych,
« utrzymaniu dotychczasowego
uzytkowania rolniczego,
+ ochronie walorow przestrzeni rolnicze;.

Mieszkaniec
gminy

Nie uwzgledniono

Strategia ma charakter kierunkowy i
nie przesadza o lokalizacji inwestycji
na gruntach rolnych. Zasady
ochrony gruntéw rolnych wynikajg z
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
leSnych oraz z ustalen planowania
przestrzennego. Kazda ewentualna
inwestycja OZE podlega odrebnym
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To brzmi bardzo dobrze, ale zderza sie to z

zapisem o nie wykluczaniu lokalizowania
urzgdzenh energetycznych na gruntach
innych klas. Taka interpretacja zawsze

bedzie dziata¢ na korzy$¢ inwestorow, a nie

mieszkancow Gminy Zagrodno.

6. Odpowiedzialno$¢ za realizacje Strategii:

procedurom uzgodnien i ocen
srodowiskowych.

Uwaga ogolna — bez
podania numeru strony

W Strategii zapisano:
»,Organem odpowiedzialnym za realizacje
Strategii jest Wojt Gminy Zagrodno.” Zapis
ten pomija role Rady Gminy jako organu
uchwalajgcego i kontrolujgcego,

* pomija zasade partnerstwa (art. 6 rozporz.
2021/1060/UE) — czyli udziatu
mieszkancow, NGO i lokalnych partneréw,
* pomija zasady transparentnosci przy
wydatkach publicznych (UE wymaga
otwartego raportowania).
Zapis ten narusza ducha prawa

Mieszkaniec
gminy

samorzgdowego.

Nie uwzgledniono

Wskazanie Wdjta jako organu
odpowiedzialnego za realizacje
Strategii jest zgodne z art. 30 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Rada
Gminy pozostaje organem
stanowigcym i kontrolnym, a zasada
partnerstwa oraz jawnosc¢
wydatkowania srodkéw publicznych
wynikajg z odrebnych aktow
prawnych (w szczegoélnosci ustawy
00$ oraz ustawy o finansach

publicznych).
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Numer strony/rozdziat

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy

Sposéb
uwzglednienia

Komentarz

Uwaga ogolna — bez
podania numeru strony

7. Partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP)
W Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno:
* nie ma zadnych kryteriéw, kiedy PPP jest
dopuszczalne, a kiedy nie,
* nie ma wymogu analizy poréwnawcze;j:
PPP vs klasyczne zaméwienie publiczne,
* nie ma stowa o obowigzkowej publikacji
uméw PPP,
* nie ma wymogu konsultacji spotecznych
dla wigkszych projektéw PPP.
W praktyce oznacza to, ze:

* katalog inwestycji PPP moze byc¢
przygotowany ,pod konkretnego inwestora”,
» parametry podziatu ryzyka, zyskow i
kosztow mogg by¢ ustawione bardzo
korzystnie dla firmy prywatnej,
 rada gminy moze dosta¢ gotowy projekt i
gtosowac ,za/przeciw”, bez realnego
udziatu mieszkahcow.

Mieszkaniec
gminy

Uwzgledniono

Dodano zapis na stronie 31: Zasto-
sowanie formuty partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego bedzie poprze-
dzone analizg efektywnosci oraz
oceng zasadnosci wyboru partner-
stwa publiczno-prywatnego w poréw-
naniu do tradycyjnego zamoéwienia
publicznego, zgodnie z ustawg z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym oraz wy-
tycznymi Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej dotyczacymi
przygotowania i wdrazania projektow
realizowanych w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Uwaga ogélna — bez
podania numeru strony

9. Konsultacje spoteczne
W Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno:
« sformutowanie ,powinny” réwna sie
zalecenie, a nie zobowigzanie;

* nie ma procedury, jak te konsultacje majg
wyglada¢ (terminy, forma, publikacja uwag,
obowigzek odpowiedzi);

* nie jest powiedziane, ze konkretne
decyzje inwestycyjne (np. duze OZE, PPP)

Mieszkaniec
gminy

Uwzgledniono
czesciowo

Strategia nie jest aktem prawa miej-
scowego i nie okresla trybu konsulta-
cji spotecznych. Obowigzki gminy w
tym zakresie wynikajg z ustawy 00S,
ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju oraz przepiséw sekto-
rowych (OOS, PPP, Prawo zamé-
wien publicznych). Sformutowanie
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Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji Strategii Rozwoju Gminy Zagrodno na lata 2026-2036

tez musza przej$¢ sensowne konsultacje — »powinny” ma charakter zgodny z
obejmuje to tylko ,dokumenty rolg dokumentu strategicznego.
wykonawcze”, a nie np. umowy.
Proponujemy zapis: ,Nowo tworzone

dokumenty wykonawcze bedg Powinny by¢ poddane obligatoryjnie
obligatoryjnie poddawane konsultacjom konsultacjom spotecznym z miesz-
spotecznym (...)" kancami i innymi interesariuszami —

dodano zapis obligatoryjnie
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